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SUNUS

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Yasast “Toplu Is Tligkileri KKanunu Tasarist” ismi
ile TBMM’ne Bakanlar Kurulunun 31.01.2012 tarihli yazisi ile sunulmustur. Tasart
Meclis komisyonlarinda  tartistlmus, 19.03.2012  tarthinde komisyon raporlart
tamamlantp rapor Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasast “Toplu Is Iliskileri
Kanunu Tasanst” ismi ile TBMM’ne Bakanlar Kurulunun 31.01.2012 tarihli yazist
ile sunulmustur. Tasart Meclis komisyonlarinda tartigilmig, 19.03.2012 tarihinde
komisyon raporlart tamamlanip raporlara son sekli verilmistir. Yasann hizh
baslayan hazirlanma stireci, komisyonlarda gorisiilmesi tamamlandiktan sonra
yavaslamis ve Tasari yaklasik alti ay sonra TBMM Genel Kurulunda gériisilmeye
baslanmustit.

Yasa tasarisi, toplu pazarlk sisteminin kilitlendigi bir stirecte ele alinmustir.
2821 Sayili Sendikalar Yasasi'na gore, toplu is sOzlesmesi yapmaya yetkili
sendikalarin belirlenebilmesi i¢in, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin her
yilin Ocak ve Temmuz aylarinda Iskolu Istatistiklerini actklamast zorunludur. Oysa
2009 yiindan itibaren, istatistiklerin yayimlanmast yasayla ertelenmistir. Bunun
sebebi 6zellikle, sendika tiye sayilart ile iskolunda ¢alisan sayilarini, SGK kayitlarina
gbre belirlemenin teknik bakimdan olanakli hale gelmesidir. SGK kayitlarina gére
calisan sayist ile sendikalarin gercek iye sayidan karsilastrildiginda, yasal
diizenlemeye gore Tiirk 15, DISK ve Hak Is’e baglt bir ¢ok sendika, iskolu barajint
asamadigl icin toplu is sbzlesmesi yapma yetkisini kaybetme durumuyla karst
karstya kalmustir.

Farkl bir anlatimla, 2009 yilina kadar iskolu barajlarint -siyasi iktidarin canint
stkmadigr siirece- abartilmug Uye sayilart ile agan sendikalarn ¢ok 6nemli bir
bélimi, CSGBnin iskolu istatistigini gercek Uye sayilarnt tizerinden agtklamast
durumunda, iskolu barajlarinin altnda kalma riski ile ylz ylze gelmislerdir. Bu
nedenle Bakanligin iskolu istatistiklerini yayimlama gorevi yasayla ertelemistir.
Erteleme stiresi dolmus olmasina karsin istatistikleri yayimlamayan Bakanlik,
vapilan yetki basvurularina da cevap vermemeye baglamis, yetki tespit talepleri
Bakanlikta birikmistir. Bu durumu ¢6zmek icin hazitlandigi ileri stirilen yasa
tasarist, yurtrlitkte olan kurallart, uzun bir siire fiillen uygulanamaz hale getirmistir.

Yasa tasarist, komisyon gérismeleri bittikten ancak altt ay sonra TBMM
Genel Kurulu'nda goriistilerek kabul edilmistir. Yasanin uzun stire Meclis Genel
Kurulu'na getirilmemesi, mecliste de elestiri konusu olmus, herkesin tzerinde
uzlastigl bir yasal dizenlemeyi hangi gliciin ne karsiligr alti ay siireyle beklettigi
sorgulanmustir.!

I Musa Cam, TBMM Tutanak Dergisi 3’inci Bitlesim, 2. Oturum 10. 10 2012

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?24 /tutanak3.htm E. T. 06. 11. 2012 “Peki, bir yil
veyahut da yedi ay neden geciktirilerek geldi arkadaglar? Nicin? Bunun nedeni, Turkiye
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Yasanin ana fikri, yonelimi ve temel aldigi Olclitlere gbre, degisenlerin
ayrintida oldugunu séylemek miimkiindiir. Yizlerce yildir sendika ve toplu pazarlik
haklan icin gelistirilmis olan, bir anlamda “kadim” denilebilecek devlet anlayiss,
dipdiri sekilde yeni yasada da varligini stirdirmektedir. Oysa iskolu istatistiklerinin
nasil yayimlanacagi, iskolu barajlarinin orant gibi yasa yapma siirecini de tikayan
meseleler, sistemin “asil sorunu” degildir.

Bu esetle, Yasa’nin tasart halini esas alarak hazirlamis oldugumuz ve “Toplu
Is Mliskileri Yasa Tasarist ve Sendikal Haklar” basligiyla kitap olarak yayimlanan
calismamiz, yasanin son sekli dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.

Kitap dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde  tarihsel gelisim
icerisinde devletin sendikal haklara olan yaklagimi 6zetlenmeye calistlmustir. Tkinci
bolimde Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasinin sendika hakkina iliskin
diizenlemeleri, ticlincti béliimde toplu is sézlesmesi hakkina iliskin diizenlemeler,
dérdiinet béliimde ise grev hakkina iliskin hikiimler degerlendirmeye ¢alisilmistir.

Kitapta, Yasa’nin hiikiimet tasarist olarak Meclise sunuldugu halinden,
komisyonlarda ugradigi degisikliklere kadar gecirmis oldugu asamalar birlikte
degerlendirilmeye calisilmis, son olarak Meclis Genel Kurulunda kabul edilen metin
degerlendirmede esas alinmistir.

Calismanin amact 6ncelikle; sendika, toplu is sézlesmesi ve grev haklarina
iliskin kadim devlet anlayisini 6zet olarak da olsa ortaya koymak, yasanin bu
anlaysla Ortiisen yanlarini degerlendirmek, daha sonra, yasayla yeni dénem igin de
benimsenen esaslarin, metal ve tekstil sektorleri 6zelinde érgiitlenmeye olan olast
etkilerini agtklamaya calisiimaktir.

Eserin toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin ele alindigt boélimlerinde,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri Ana Bilim Dal’nda hazirlamis oldugumuz “Tiirkiye’de Uygulanan Toplu

Odalar ve Borsalar Birliginin, MUSIAD’in, TUSKON’nun, ticaret odalarinin, sanayi
odalarinin, kisacast isveren Orgltlerinin Hukimet tzetinde kurmus oldugu baskilar
sonucunda ne yazik ki Sendikalar Kanunu bugtine kadar Turkiye Biytik Millet Meclisinde
gorisilememistir.”’, Cemalettin Simsek, TBMM Tutanak Dergisi 3’tinci Birlesim, 5.
Oturum 10. 10 2012 http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/tutanak3. htm06. 11.
2012 “Bu yasa, tam Meclise inme siitecinde neden midahale edilerek bugiine yani 6-7 ay
sonraya birakildi? Tste buradan isin tiziim yemek mi yoksa bagciyt dévmek mi, ne oldugu
acik¢a anlagiimaktadir. “Bizim de bu konuda iste bir yasamiz var.”” mantug ile yasa
yaparsaniz, taglari yerine maalesef oturtamazsiniz. Bugiin, tilkemizin birtakim vesayetlerden
kurtuldugunu soyleyenler, bu yasanin ¢ikarilma strecinde yagananlarin bir dayatma ve
vesayet olmadigini sdylemeleri miimkin degildir. Sunu agtkea ifade etmek isterim ki, bugiin
Parlamentoda yapilan bircok yasa vesayetle yapilmaktadir maalesef. Diyebiliyor muyuz
gercekten bu yasalar hiir Meclisin iradesiyle yapiliyor? Vesayet vesayettir arkadaslar, bunun
asketd ya da sivil olant olmaz. Bugiin, Sayin Basbakan Meclise vesayet uygulamakta ve o da
maalesef vesayeti bir baska yerlerden almaktadir.”
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Is Sozlesmesi Yetki Sistemi Ve Sistemin Sendikalasma Uzerine Etkisi (1983-2009)”
baslikli doktora tezimizden yararlamlmustir.

lara son sekli verilmistir. Yasanin hizh baglayan hazirlanma  siireci,
komisyonlarda goriistilmesi tamamlandiktan sonra yavaslamis ve Tasar yaklasik alti
ay sonra TBMM Genel Kurulunda gériisilmeye baglanmistir.

Yasa tasarisi, toplu pazarlik sisteminin kilitlendigi bir strecte ele alinmustir.
2821 Sayili Sendikalar Yasasi'na gore, toplu is sOzlesmesi yapmaya yetkili
sendikalarin belirlenebilmesi i¢in, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin her
yilin Ocak ve Temmuz aylarinda Iskolu Istatistiklerini agtklamast zorunludur. Oysa
2009 yiindan itibaren, istatistiklerin yayimlanmast yasayla ertelenmistir. Bunun
sebebi 6zellikle, sendika tiye sayilari ile iskolunda calisan sayilarini, SGK kayitlarina
gbre belirlemenin teknik bakimdan olanakli hale gelmesidir. SGK kayitlarina gére
calisan sayist ile sendikalarin gercek iye sayidan karsilastrildiginda, yasal
diizenlemeye gore Tiirk 15, DISK ve Hak Is’e baglt bir ¢ok sendika, iskolu barajint
asamadigl icin toplu is sozlesmesi yapma yetkisini kaybetme durumuyla karst
karstya kalmustir.

Farkl bir anlatimla, 2009 yilina kadar iskolu barajlarint -siyasi iktidarin canint
stkmadigr siirece- abartilmug Uye sayilart ile agan sendikalarn ¢ok 6nemli bir
bolimi, CSGBnin iskolu istatistigini gercek Uye sayiart tizerinden agtklamast
durumunda, iskolu barajlarinin altnda kalma riski ile ylz yize gelmislerdir. Bu
nedenle Bakanligin iskolu istatistiklerini yayimlama gérevi yasayla ertelemistir.
Erteleme stiresi dolmus olmasina karsin istatistikleri yayimlamayan Bakanlik,
vapilan yetki basvurularina da cevap vermemeye baglamis, yetki tespit talepleri
Bakanlikta birikmistir. Bu durumu ¢6zmek icin hazitdandigi ileri stirilen yasa
tasarist, yurtrlitkte olan kurallart, uzun bir siire fiillen uygulanamaz hale getirmistir.

Yasa tasarisi, komisyon gérismeleri bittikten ancak altt ay sonra TBMM
Genel Kurulu'nda goriistilerek kabul edilmistir. Yasanin uzun stre Meclis Genel
Kurulu'na getirilmemesi, mecliste de elestiri konusu olmus, herkesin tizerinde
uzlastigl bir yasal dizenlemeyi hangi gliciin ne karsiligr alti ay siireyle beklettigi
sorgulanmustir.?

2 Musa Cam, TBMM Tutanak Dergisi 3’tncti Birlesim, 2. Oturum 10. 10 2012
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24 /tutanak3.htm E. T. 06. 11. 2012 “Peki, bir yil
veyahut da yedi ay neden geciktirilerek geldi arkadaglar? Nicin? Bunun nedeni, Turkiye
Odalar ve Borsalar Birliginin, MUSIAD’in, TUSKON’nun, ticaret odalarinin, sanayi
odalarinin, kisacast igveren Orgltlerinin Hukimet tzerinde kurmus oldugu baskilar
sonucunda ne yazik ki Sendikalar Kanunu bugtine kadar Turkiye Biytik Millet Meclisinde
gorisilememistir.”’, Cemalettin Simsek, TBMM Tutanak Dergisi 3’tinci Birlesim, 5.
Oturum 10. 10 2012 http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/tutanak3.htm06. 11.
2012 “Bu yasa, tam Meclise inme siitecinde neden midahale edilerek bugiine yani 6-7 ay
sonraya birakildi? Tste buradan isin tiziim yemek mi yoksa bagciyt dévmek mi, ne oldugu
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Yasanin ana fikri, yonelimi ve temel aldigi Olclitlere gbre, degisenlerin
ayrintida oldugunu séylemek miimkiindiir. Yizlerce yildir sendika ve toplu pazarlik
haklan icin gelistirilmis olan, bir anlamda “kadim” denilebilecek devlet anlayist,
dipdiri sekilde yeni yasada da varligini stirdirmektedir. Oysa iskolu istatistiklerinin
nasil yayimlanacagi, iskolu barajlarinin orant gibi yasa yapma siirecini de tikayan
meseleler, sistemin “asil sorunu” degildir.

Bu esetle, Yasa’nin tasart halini esas alarak hazirlamis oldugumuz ve “Toplu
Is Mliskileri Yasa Tasarist ve Sendikal Haklar” basligiyla kitap olarak yayimlanan
calismamiz, yasanin son sekli dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.

Kitap dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde tarihsel gelisim
icerisinde devletin sendikal haklara olan yaklagimi 6zetlenmeye calistlmustir. Tkinci
bolimde Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasinin sendika hakkina iliskin
diizenlemeleri, ticlincti béliimde toplu is sézlesmesi hakkina iliskin diizenlemeler,
dérdiinet béliimde ise grev hakkina iliskin hikiimler degerlendirmeye ¢alisilmistir.

Kitapta, Yasa’nin hiikiimet tasarist olarak Meclise sunuldugu halinden,
komisyonlarda ugradigi degisikliklere kadar gecirmis oldugu asamalar birlikte
degerlendirilmeye calisilmis, son olarak Meclis Genel Kurulunda kabul edilen metin
degerlendirmede esas alinmistir.

Calismanin amact 6ncelikle; sendika, toplu is sézlesmesi ve grev haklarina
iliskin kadim devlet anlayisini 6zet olarak da olsa ortaya koymak, yasanin bu
anlaysla Ortiisen yanlarini degerlendirmek, daha sonra, yasayla yeni dénem igin de
benimsenen esaslarin, metal ve tekstil sektorleri 6zelinde érgiitlenmeye olan olast
etkilerini agtklamaya ¢alisidmaktir.

Eserin toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin ele alindigt boélimlerinde,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri Ana Bilim Dal’nda hazirlamis oldugumuz “Tiirkiye’de Uygulanan Toplu
Is Sozlesmesi Yetki Sistemi Ve Sistemin Sendikalasma Uzerine Etkisi (1983-2009)”
baslikli doktora tezimizden yararlamlmustir.

Yasayt  degerlendirirken, Sosyal-Is ~ Sendikasi tarafindan  hazirlanan
yayimlanmamis bilgi notlart ve yasaya iliskin degerlendirmeleri paylasan Sosyal-Is
Uzmant Onur Bakir’a, diizeltmelerde yardimer olan Yrd. Dog. Dr Mehmet Onat
Oztiirk’e, Yrd. Dog. Dr. Betiil Urhan’a, Av. Nezaket Yiiksel Ozveri’ye, Av. Saliha

acik¢a anlagilmaktadir. “Bizim de bu konuda iste bir yasamiz var.”” mantug ile yasa
yaparsaniz, taglari yerine maalesef oturtamazsiniz. Bugiin, tilkemizin birtakim vesayetlerden
kurtuldugunu soyleyenler, bu yasanin ¢ikarilma strecinde yagananlarin bir dayatma ve
vesayet olmadigini sdylemeleri miimkiin degildir. Sunu agtkea ifade etmek isterim ki, bugiin
Parlamentoda yapilan bircok yasa vesayetle yapilmaktadir maalesef. Diyebiliyor muyuz
gercekten bu yasalar hiir Meclisin iradesiyle yapiliyor? Vesayet vesayettir arkadaglar, bunun
asketd ya da sivil olant olmaz. Bugiin, Sayin Basbakan Meclise vesayet uygulamakta ve o da
maalesef vesayeti bir baska yerlerden almaktadir.”
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Sart ve Ozlem Usta’ya, calismayt yayimlayan Birlesik Metal-Is Sendikast
Yoneticilerine, boyle bir ¢alisma yapmamit 6nerip her asamasinda desteklerini sunan
Birlesik Metal-Is Sendikasi’ndaki uzman arkadaglarima tesekkiir ederim. Dilerim
calisma yasamina bu ¢alismanin kiigiikte olsa bir katkist olur.
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BIRINCIi BOLUM
SENDIKAL HAKLARA DEVLETIN YAKLASIMI

1.1. Turkiye’de Sendikal Haklarin Gelisim Seyri

Sanayi devrimi sonrasinin kurumlart olan sendikalarin kurulmaya basladiklar ilk
yillarda, tim diinyada siyasal iktidarlarin baskt ve yildirma politikalart ile karst
karstya kaldiklart bilinmektedir. Sendikalarin varligint  kabullenmeyen siyasi
iktidarlar, bir yandan agik yasaklama yoluna basvururken, 6te yandan baskilar
mesrulastiracak, sendikalari sistemin dogasina yabanct kurumlar olarak sunacak
tezler gelistirmeye calismuslardir. ingiltere’de isci  birlesmelerini  yasaklayan
“Birlesme Yasast (Combination Act”, Almanya’da 1845 yilinda ¢ikarlan ve iscilere
orgltlenmeyi yasaklayan “Meslek Nizamnamesi” (Allegemenie Gewerbeordnung),
Fransa’da 1791°de cikanlan, isci ve isverenlere sendika kurmayr yasaklayan “La
Chapelier” Yasast sendikalara karst yasakct anlayist somutlayan o6rneklerdir.
Sendikalara yoénelik yasaket anlayts Kita Avrupast’yla da siurlt kalmamis, ABD de
karsiligim bulmustur. Bu ilkede sendikal 6rglitlenme anti tekel yasalarina dayali
olarak engellenmisgtir.4

Sozi  edilen yasaklama cabasinin sebebi, sendikalarin ve toplu is
s6zlesmelerinin bireysel sézlesme ve piyasa Ozgurligini tehdit etmesi olarak
gOsterilmigtir. Bu yaklasima gore; “liberal felsefe, ingiltere’de Birlesme Yasagt
Yasasi'mi ortaya koyarken, ABD’de mahkemelerin sendikalar aleyhine karar
vermesine neden olmustur.

Ingiltere’deki bu tehdit algis;; 1789 Fransiz Devrimi'nin ardindan artan isci
hareketleri, Avrupa’da artan huzursuzluk ve 1780, 1796 ve 1798de Irlanda ve
Ingiltere’de yasanan isyanlarla birlesince, sendikalart ticari karliliklart icin bir tehdit

3 Murat Demircioglu, Diinyada Is¢i Sendikalar, Istanbul, Basisen Egitim ve Kiltiir
Yayinlart 14, 1987, s. 63, 91, 187, 42

4 Demircioglu, a. g. e. s. 42

5 Tekin Akgeyik, “Sendikalara ve Toplu Pazarliga Yonelik Devlet Politikast”, Kamu Ts Ts
Hukuku ve Tktisat Dergisi, Cilt: 4, Ocak 1998, Say1 3, s. 53 “Her iki tilkede temel mantik isci
Orgitlerinin, ticarete engel oldugu esasina dayaniyordu. Ayrica 1789 Fransiz devrimine
benzer bir hareketin Ingiltere'de de meydana gelecegi endisesi, yasaklayict bir mevzuatin
ortaya ¢tkmasinda etkili olmustur.”
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olarak géren miilk sahibi siniflar ve sermaye sahipleriyle, sendikalari siyasi istikrar
icin bir tehdit olarak géren devletin tehdit algisimn bir paranoyaya dontstig,
sendikalara devrimin ajanlar géziiyle baktiklan belirtilmigtir.6

Bati bu siireci uzlagsmayla sonlandirmistir. Siyasal iktidarlar zaman icerisinde
is¢i hareketiyle uzlasmak zorunda kalmuslardir. Sendikal hareket diizeni korumak
amaciyla da olsa yasal sistemin icerisine alinmustir. Diizeni koruma amaci sendikal
Ozgirliiklerin de sinirim olusturmugtur. Bu gercekligin pratik sonucunu, sendikal
haklan iscilerin taleplerini gerceklestirmek icin var olan ve en basta devlete karst
korunmasit gereken bir alan olarak gérmek yerine, diizenin korunmast i¢in devletin
kontrol ettigi kamusal bir faaliyet olarak nitelendirilmesidir.”

1.1.1. Tiirkiye’de Sendikal Hareketin Yasalar Araciligi ile
Kontrol Altinda Tutulmasi

Turkiye’de de sendika, toplu is sézlesmesi ve grev haklant 6nce yasaklanmus,
vasaklatla sonuca ulasamadiginda ise yasal diizenleme yaparak denetim altina alma
anlayisint benimsemistir. Yasa yoluyla denetimin en etkili yollarindan biri, devletin
o gunkii anlayisina uymayan sendikalart marjinallestirerek sistemin disinda
tutmasidir® Batt bu asamaya zaman igerisinde ulasip, sendikal faaliyeti denetim
altina alan hukuki bir yapt kurmusgtur. Tirkiye’de sendikal hareketi denetim altina
alacak hukuki yapi, sendikal haklarin giindeme geldigi ve bu alanda ilk yasalagma
calismalarinin basladigt 1908 yilindan itibaren® var edilmeye c¢alistimistir.'0 1909

¢ Charles Batrow, Industrial Relations Law, Second Edition, by Cavendish Publishing
Limited, The Glass House, 2002, s. 5

7 Murat Engin, Toplu i§ S6zlesmesi Sistemi, Istanbul, Galatasaray Universitesi Yayinlart, 15,
1999,5.61 “Toplu is sézlesmesi sistemini diizenleyen hukuksal yapi, siyasal statiikoyu
koruma kaygistyla ve sendikal faaliyeti denetim altina alma amaciyla yorumlanmaktadir.
Dolayistyla, toplumun bir kesiminin taleplerini ifade aract ve devlete karst korunmast
gereken bir 6zgirlik alani olan sendikal faaliyeti adeta devlete ait kamusal bir islev,
toplumsal diizenin korunmasi gérevi olarak sunulmaktadir.”

8 Hakan Kogak, "15-16 Haziran'in Aynasinda Degisenler ve Degismeyenler", Ozgiir
Glndem, 15 Haziran 2012, s. 5 “Turkiye egemenlerinin gelisen bagimsiz siuf hareketleri
karsisindaki politika repertuarlarinin degismedigini gosterir. Baski, yasaklama; olmuyorsa
etkisizlestirme, matjinallestirme, gidimli alternatifler kurma veya destekleme gibi
yontemler belli dozlarda ve bir siralama iginde kullanilir.”

9 Giilten Kutal, Tirkiyede Is¢i Sendikaciligi 1960-1968, Istanbul; Istanbul Universitesi
Tktisat Fakiiltesi Yayini, No:393, 1977, s.5 “Tatili Esgal Kanunu ile baz isyerlerinde
sendika kurma ve grev hakk: yasaklanmustir. (Mad. 8), Tatil-i Esgal Kanunu (27 Temmuz
1909) ile imtiyazl sirketlerle kamu hizmeti géren isletmelerdeki iscilerin sendika kurma ve
grev yapmalari yasaklanmis ve bu isyerlerinde kurulu sendikalar feshedilmigtir. Béyle bir
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tarihli Tatil-i Esgal Kanunu sendikalari yasaklamakla yetinememis grev hakkini
diizenlerken, 8. maddesinde neredeyse o dénemde var olan tiim isletmeleri sayarak
grev yasagl getirmistir.!!

Sendikal haklarin ekonominin gelisiminde bir engel olarak gorillmesi
sanayilesmenin ilk yillart icin olagan bir tepki olarak gorilebilir. Tirkiye’de
sanayilesmenin ge¢ baslamast nedeniyle ekonomin sendikal haklarla donatilmis isci
kitlesini kaldiramayacagi iddiasina baslangicta bir Sl¢lide anlayisla yaklasilabilir. Ne
var ki bu tutum Tirkiye’de, siyasi iktidarin kendi kontroli disinda 6rgiitlii bir giiciin
varligindan duydugu endiseyle birleserek streklilik kazanmigstir. Sanayilesmeyle
gerekeelendirilen sendika  karsith@l, giderek “sendikalar araciligi ile diizen
bozulacak” korkusuna déntstirilmistiir.

Sermaye birikiminin yetersiz oldugu kosullarda, sendikal haklarin tlkenin
ckonomik gelisimini olumsuz etkileyecegi endisesi, ik sendikalar yasastnin ¢iktigi
Meclis-i Mebusan’dan giiniimiize kadar var olagelmistir. Farkli dénemlere ait
benzer séylemler, endisenin dénemsel olmadigint ortaya koymaktadir.

"Miicerrebdir (stnanmistir), simdiye kadar nerde sendika tesekkiil etmis ise,
orada daimi surette sermaye aleyhinde bir esas tesekkiil etmistir. (...) Onun
icin, burada sermayedarant daimi surette tehdit altinda bulunduracak
sendikalarin teskili muzirdir. (...) Muzir oldugundan dolaytr Hukiimet
teskiline mani olmustur. (...) Onlarn tesekkill etmesi (...) tzerine, sermaye
sahipleri biiyiik tehdit altina alinmustir. Biz ise sermayeye muhtaciz ve ona
muhta¢ oldugumuz bir zamanda, sermayeyi tazyik altina almak caiz degildir.
(...) Simdiki halde sendikanin teskiline liizum yoktur. Ne wvakit oraya
gelirsek, o vakit tetkik olunur. Memleketin ahval4 maliye ve iktisadiyyesi
terakki ederse, sendika lazim midir, degil midir? O vakit bahsedilir (alkis).
Simdiki halde hi¢ liizum yoktur.”!2

Aynt endise Basbakan Ismet Inéni’niin 4 Mayis 1950 tarihli Tzmir’deki
secim nutkunda da vardir.

isyerinde caligma sartlart ile ilgili olarak bir uyusmazlk ciktigr takdirde, bunun mecburi
uzlastirma yoluyla halledilmesi sistemi kabul edilmistir.”

10 Engin, a. g. e. s.61

11 Ahmet Makal, Osmanli Imparatorluguw’nda Caligma Iligkileri: 1850-1920, Ankara;
Imge Yayinevi, 1997, s. 272 <1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ile, ¢alisma iliskileri alaninda,
isci ve igverenlerin formel bir bicimde sendikalar kurmast yasaklanmig oluyor. Her ne kadar
bu yasaklama, yasanin kapsamina giren kuruluglarla sinirliysa da, dénem itibariyle bu
kuruluslarin gerek sayica, gerek calistirdiklar isci sayist acilarindan tasidigy agirlik, bu yasagin
6nem derecesini de yiikseltmektedir.”

12 A, Giindiiz Okgiin, Ta’til-i Eggal Kanunu, Ankara, A.U. SBF Yayinlari, 1982, s. 87-88
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“Grev hakki, hiir iscilerin haklt bir talebi olarak bizim karsimiza ¢ikanliyor.
Bir defa, grev hakkinin esasl bir lizum oldugu, eskisi gibi degil, simdi bir
cok memleketlerde bile miinakasa mevzuudur. Ancak, ben, grev hakkinin
bizim binyemize gore lizumlu veya Nizumsuz oldugu mevzuunu da
miinakasa etmeyi acele ve faydasiz goririm. Belki bir giin biz de, grev
hakkint kabul ederiz. Fakat, ondan evvel yapacagimiz isleri tamamlamak
lazimdir.”13

1956 yilinda dénemin ¢aligma bakani Mimtaz Tarhan’in Meclis’te yapmus
oldugu konusma da ayn1 endiseyi vurgulamaktadir:'4

“Grevi neden yapmadik? Agir bir topu camurlu, kaygan bir satha

yerlestirmeden evvel zemini kuvvetlendirmek lazimdir... Grev hakkin

simdiye kadar niye realize etmedik? Grev yapmak icin 6nce gelismis bir

sanayiye sahip olmak gerekir, sanayimiz daha bebek halinde idi. Bu sanayiyi

daha bebek halinde 6ldiremezdik.”

Coskun Kirca’nin 19.04.1963 tarihinde 275 sayii Yasa’nin Meclis’te
goristilmesi sirasinda yaptigt konusma da aynt dogrultudadir:15

“Toplu is sbzlesmesi ve grev konularinda yetismis, tecritbeli lidetlerin

yonetimi alttnda bulunmayan ve gelisi glizel tesekkil etmis bir takim isci

gruplarina bu hakki tanimanin, Turkiye’de anarsik grevler silsilesini

yaratacagindan komisyonumuz ciddi sekilde endise eder.”

2006 yiinda Avrupa Sosyal Sarti'min onaylanmasina iliskin yasa tasarist ile

ilgili TBMM Disisleri Komisyonu Raporu da aynt endiseye destek vermektedir:!
“Toplu pazarlik hakki ve bu hakkin kullanimi konusunda hiikiimler iceren
bu madde ile ilgili olarak, Ulkemizin i¢inde bulundugu sosyo ekonomik
sartlar dikkate alinmis ve konulan c¢ekince gerekgelerinin gecerliligini
korudugu kanaatine varimistir.”

Sendikal haklari ekonominin izin verdigi 6l¢lide tanima anlayst, 2012 yilinda
hava yollarinin grev kapsamina alindigt yasada da kendisini gbstermistir. 2012

13 fsmet Inond, 4 May1s 1950 Izmir Secim Konugmast, aktaran, Makal, a.g.e., s. 202,
Dipnot 340, Inénit’niin bu konuda muhalefet lideri olarak alti yil sonra tam aksi dogrultuda
soyledikleri icin Bkz. Makal, a.g.e., s. 260

14 Mimtaz Tarhan Calisma Bakani olarak TBMM’de yaptigt konusma, aktaran Makal,
a.g.e., s. 267

15 Coskun Kirca “Gegici Komisyon Baskani Olarak TBMM’de Yaptigi Konusma” Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 16, 76. Bitlesim, 19.04.1963, s. 429

16 TBMM Diusisleri Komisyonu Raporu 2000, aktaran Aziz Celik, “Yeni Sorun Alanlari,
Egilimler ve Arayislar: Sendikalarin Yeni Dinyast”, Derleyen Fikret Sazak, Turkiye’de
Sendikal Kriz ve Sendikal Arayglar, Ankara, Epos Yayinlari, 2000, s. 41
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yilinda Tiirk Hava Yollart ile bu isyerinde 6rgiitlit Hava Is Sendikast arasinda toplu
is sOzlesmesi goriismelerini uyusmazlikla sonuglanmus, taraflar toplu pazarlikta
tarafsiz arabulucu asamasina gelmistir. Isveren dava yoluyla siireci uzatip zaman
kazanirken, iktidar partisinin (AKP) milletvekilleri, “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi” sunmustur. Mecliste kabul edilerek yasalasan
teklifle, 2822 Sayilt Yasa’nin grev yasaklarini diizenleyen 29. Maddesine “Havacilik
hizmetleri” eklenmistir.

Yine “ekonomik kosullara” dayandirdlan Yasanmin gerekgesine bu kez
“kiiresel rekabetin gerekleri” ifadesi de eklenmistir. Yasa teklifinin gerekcesine gbre
havacilik sektorii iilke ekonomisinin gelisiminde kilit bir rol oynamaktadir.!?

“Dolayistyla, calisanlarin haklarini aramasinda grevler ¢ok etkili bir yol
olmasina ragmen; toplumun kendi refahini stirdirebilme ve zaruri
ihtiyaglarint giderebilme hakk: ile grevlerin milli ekonomi, sirketler ve
vatandaglar tzerindeki olumsuz etkileri gbzoniine alindiginda, havacilik
sektoriinde yer alan faaliyetlerin grev ve lokavt yapilamayacak isler
kapsamina alinmasi 6nem arz etmektedir”

Yasa teklifinin mecliste tartistldigr sirada ¢alisma bakant ve teklif sahibi
milletvekili, grev yasagini ekonomik gerekeelerle savunmus, toplu is sézlesmesi
gorismelerini yaz donemine denk getiren sendika, etkili olabilecek bir grev
planladigt icin suglanmustir.

Iktidar partisi milletvekiline gére, “Tiirk Hava Yollart ve istirakleri 10 milyar
dolara varan bilancosuyla kiiresel bir sirket, glicli bir marka haline gelmistir.(...)
Stiphesiz, diinya devletlerinin egemenlik miicadelesi ne kadar 6nemli ise uluslararasi
sitketlerin de rekabet edebilirlikleri bir o kadar 6nemlidir.(...) Son on yilda yapugt
sabit yatirimlar ile insan kaynaklarina yapugt yatirimlar sayesinde bir diinya markasi

17 “Istanbul Milletvekili Metin Kiliink ve 2 Milletvekilinin; Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi ve Icisleri Komisyonu Raporu”, TBMM Tutanak
Dergisi, 24. Yasama Dénemi, Yasama Yili 2, Stra Sayist 259, s. 4, “Havacilik sektori yik ve
yolcu tasimaciligt ile yurt icinde ve globallesen diinyada tlkemizin s6z sahibi olmasinda son
derece 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir. Hava yolu ile yolcu ve kargo tasimaciligy;
sanayi tretimi, ihracat, turizm agisindan vazgecilmez bir unsur olarak degerlendirilmekte,
hava yolu ile ulaglan her nokta yeni bir ticari pazar olarak tlke ekonomisine katki
saglamaktadir. Ulkemizin, havacilik sektériinde faaliyet gésteren sirketlerin, bir kesintiye
ugramaksizin c¢alismaya ve yukumliliklerini yerine getirmeye devam edebilmelerinin
saglanmasi, hem kiiresel rekabete aymi sckilde karsihk verebilmelerinin hem de baz
hizmetlerde strekliligin zorunlu bir geregi haline gelmistir. Ayrica, havacilik sektéri, ¢ok
uzun sireli ve oldukea tst dizey egitimlerden gegmis bir personel istthdamint gerektirmesi
sebebiyle bu alanda kisa siire icerisinde istenilen nitelikte yeni bir personel bulunamayacak
olmasi, sendikalarin karsilanmasi zor taleplerine zemin hazitlamakta ve toplu is s6zlesmesi
gbrigmelerinin bir anlasmayla sonu¢lanmasini zorlastirmaktadir.”
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olan Turk Hava Yollar siradan bir sirket degil, 74 milyonun alin terinin, vergisinin,
duasinin oldugu bir milli degerdir.”!8 Aymi milletvekili, grev hakkint “milli deger”
olarak tanimladigt Turk Hava Yollar’nin gelisiminin 6ntinde engel, engellerin
ortadan kaldirdmasimin parlamentonun gérevi oldugunu ilan etmistir. Parlamento
grev yasadl getirerek, milli deger olan Tiirk Hava Yollar’'nin gelisiminin énitindeki
engelleri ortadan kaldiracaktir.1?

Grev yasagl icin yasa teklifi hazirlayan iktidar partisi milletvekili “Iscinin en
temel hakki olan toplu sézlesme ve grev hakki siiphesiz kutsaldir” demeyi de
unutmamustir. Bu soézlerle grev hakkini kutsarken, kutsanan grev hakkinin ancak
ckonomiye zarar vermeden kullanildiginda bu kutsalliga yakisir bir hak haline
geldigini ifade ederek, yiiz yildir siiren hakim yasaket anlayist 6z1i bir bicimde bir
kez daha dile getirmistir.20

Sendika, toplu is sézlesmesi ve grev hakkinin Tirkiye de “devlet’in giidiimli
ve paternalist etki ve davramglan altinda” big¢imlendigi,?! cok partili siyasal yasamin
kurulmasina kadar gegen 1925-1945 déneminde “bir parti- devlet Szdesligi”
vasandifl, iscilerin ve toplumun edilgen bir konumda ve izleyici durumda
bulundugu, topluma “sinifsiz toplum” anlayisinin dayatldigt ve paternalist
iliskilerin bu gergeve igerisine oturtuldugu, hakli olarak stk¢a vurgulanmistir.2? Tiirk
Hava Yollarr’'ni grev yasagi kapsamina alan yasa teklifi bu anlayisin halen stirdigiini
gOstermesi agisindan carprcidir. Grev yasagt getiren teklifin sahibi, amaglarint tam
da paternalist anlayisla savunarak soyle sOylemektedir; “Emek miicadelesi
verenlerle Tirk Hava Yollart yonetimine sunu sOyliyoruz: Oturun masada
sorumlulugunuza sahip ¢ikin, bariscil bir ¢6zimi bulun.”23

18 Metin Kilink, “Tirk Hava Yollarint Grev Yasag Kapsamina Alan Yasa Teklifinin
Gortstlmesi Sirasinda TBMM Yapmus Oldugu Konusma” TBMM Tutanak Dergisi,
121'inci Bitlesim, 19 Haziran 2012 s. 26-28

19°A. e. Dolayistyla bugiin burada milletin sahibi oldugu bir sirketin kiiresel bir marka
olmasinin heyecanini yasarken karsilagabilecegi engellerin ortadan kaldirlmasi i¢in milletin
iradesinin temel yeri olan Parlamentonun da sorumlu olduguna yurekten inantyorum”

20 A. e. “Ancak millete ait bir kurumu, grev gibi kutsal bir kavram tzetinden, dikkat sayin
milletvekilleri, grev gibi bir kutsal kavram tzerinden Turk Hava Yollarii yok etmek isteyen
anlayisin 21'inci ylzyihn sendikacilik anlayigla Srtiismedigi asikardir. Biz bu anlayist soguk
savas donemindeki sendikacilik modelinde gériyoruz; biz bu anlayist artik tedaviilden
kalkmus, geemis Turkiye'de goriiyoruz. Bu anlayisin 21'inci yuzyil Turkiye’siyle ilintisi de
yoktur, baglantist da yoktur, olmayacaktir da.”

2l Adnan Mahirogullari, “Turkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalagmay1 Etkileyen
Unsurlar” C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, s. 165

22 Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye’de Sendikacilik (1946-1967), Istanbul,
Tletisim Yayinlari, 2010, s. 117, 118

23 Kulunk, a. g. e. 5.28
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Boylece paternalist anlayisa uygun olarak, taraflarin dstiin  otoritenin
belirledigi sekilde davranmasi nedeniyle zarar gérmesi halinde, tistiin otoritenin
devreye girip zarara ugrayani da koruyacag yoniindeki klasik iddia tekrarlanmakta
ve taraflara s6yle seslenilmektedir;2+

“Bizim kapimiz Tirk Hava Yollarindaki kabin memuruna da sonuna kadar

aciktir, pilotlara da sonuna kadar aciktir, emek veren hepsine aciktir. Bizim

bu kanun teklifimiz buradan yasalagirsa Ttrk Hava Yollart yonetimine, bu,
hicbir zaman, oradaki emekgilerin emegini istismar etme hakkini vermez.

Eger Turk Hava Yollart yonetimi bu anlamda bir eksiklik gdstermeye

kalktiginda biz bunun hesabint Tiirk Hava Yollart yénetimine de sormasint

biliriz, hi¢ endiseniz olmasin.”

Ustiin otoritenin kurallart herkesin cikarina gore belitleyecegi ve genel
yarardan uzaklagildiginda kurallarin  yeniden belirlenecegi animsatilmaktadur.
Sendikal haklar somutunda ise “uslu sendika> olunmadiginda istiin otoritenin
midahale edecegi ve genel yarar cercevesinde kurallarin belirlenecegi, Ulastirma
Bakani tarafindan grev yasagt vesilesiyle bir kez daha dile getirilmistir.26 Ulastirma
Bakani; “Milll hava yolunu korumak bizim gérevimizdir”?7 demistir.

Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yasast mecliste tartisilirken Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakant Faruk Celik, yasanin sendikal 6rglittenmenin 6niinii acacak
dizenlemelerinin ~ sinirint, isverenlerin  uluslararast  rekabette zor duruma
dismeyecekleri asama olarak tanimlamistir. Bakan Celik’e gére 6356 Sayili Yasa

%A e

25 Binali Yildirim, “Ulastirma Bakant Olarak Ttrk Hava Yollarinin Grev Yasag Kapsamina
Alan Yasa Teklifi Gorismelerinde Soru Yanit Bélimiinde Yapmis Oldugu Konugma”,
TBMM Tutanak Dergisi, 113. Birlesim 30 Mayis 2012, s. 98 uslu sendikalara tekrar grev
hakki verilebilecegine iligskin Ulastirma Bakant ile muhalefet partisi milletvekilleri arasindaki
polemik meclis tutanaklarina gee¢mistir. Tutanaktan aynen aktariyoruz. ““Ulastirma,
Denizcilik Ve Haberlesme Bakant Binali Yildirim (Izmir) - Kaldi ki grev yasagt kalict bir
yasak degildir.” Ozgiir Ozel (Manisa) — “Uslu cocuklara tekrar verilebilir." diyorsunuz.”
Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakant Binali Yildirim (Izmir) — “Bu, gegmiste grev
yasagi getirilen is kollarinda daha sonra kaldirlmus, bazi is kollarinda yokken de ilave
edilmistir.” “Ozgiir Ozel (Manisa) - "Yandas bir sendika olursa veririm o hakki" diyorsunuz
yle mi? “Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakani Binali Yildirim (Izmir) - Eger yasaya
bakarsaniz 83'te ¢tkan yasaya 88'de bir surii is kolu daha ilave edilmis, 29'uncu maddeye.”
Ozgiir Ozel (Manisa) — “Buradan iscilere: "Yandas bir sendikaya iiye olup 6rgiitlenin,
vereyim bu hakke." mi1 diyorsunuz?”

%6 A e.

27 A. e. “Simdi, normal sartlarda bu sézlesme eylilde baslayip araligin sonunda biterse hig
kimse magdur olmayacak. Neden sendika bunu baslatmiyor? Cunki yaz sezonuna gelip, yaz
sezonuna bunu tastyabilirse, o zaman belki daha fazla hak alirim... Bunu da anlayabilitim
ama magdur olan insanlarin hakk: ne olacak?”
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orglitlenmenin  6niindeki engelleri ortadan kaldiracak, Orglitlenmeyi tesvik
edecektir. Ancak bu dizenleme &yle yapilmalidir ki Srgiitlenmenin 6ntini acan
yasal glivenceler isverenleri uluslararast rekabette zor duruma diisiirmemelidir.28

Anilan 6rneklerin tamaminda, sendika ve toplu is sOzlesmesi haklarindan
duyulan endiseyi gbrmek olanaklidir. Bu endise, ilk dile getirildigi tarihten bir asr
asan sure sonra (104 yil) benzer sézciklerle Meclis tutanaklarina gegmistir.
Ornekler, 6zgiir toplu pazarliktan duyulan endisenin siirekliligini ortaya
koymaktadir.?

Yasanan siirece gore Tlrkiye’de devlet, sendikalarin demokratik baski grubu
olma Ozelliklerini® gérmezlikten gelmis, sendikal 6zglrlikleri kontrol edebilecegi
bir yasal cerceveye alma gayreti igerisinde olmustur. Sendikal faaliyeti, “makbul
sendikalar” igin, Yasal sinirlar icinde toplu is sézlesmesi yapma, greve bagvurma
hakkina indirgemistir.

Turk Hava Yollart Orneginde toplu is sozlesmesi, zorunlu tahkimle
sonuclandirilmigtir. 2822 Sayilt Yasa’y1 yurtrlikten kaldiran 6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu s Sézlesmesi Yasasr’nda ise, hava yollarina getirilen grev yasagina yer
verilmemistir. Bbylece bir isyerinde yasal siirece uygun olarak yiritilen toplu
pazarliga muiidahale etmek icin yasa ¢ikartilmast Tiirk hukuk tarihine ge¢mistir.

1.1.2. 6356 Sayili Yasanin Gerekgesi

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasas’min genel gerekgesinde yasanin
hazirlanma amaci, bir birine bagl iki ana fikir tizerinden actklanmustir. Bunlardan

28 Faruk Celik, TBMM Tutanak Dergisi 3’inct Bitlesim, 1. Oturum 03. 10 2012
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak /donem24 /tutanak3.htm, Erisim 06.11. 2012
“Endstriyel iliskilerimizi tahtip etmeden, bozmadan, biyik bir uzlast cercevesinde
iscimizin Orgltlenmesi ve iscimizin Orgltlenmesinin 6nlindeki engelleri kaldiracak, onu
Orgutlenmeye tesvik edecek bir dizenlemeyi getiritken, isverenimizin de endigeleri,
uluslararast rekabette onu zor duruma dustrmeyecek, onu sikintili duruma dastirmeyecek
bir dizenlemeyi getirmeniz gerekiyor ki butiin bu ¢alismalarin, bu cabalarin amact bir yerde
bulusturmaktir ki biyik él¢tide de bunu gerceklestirdigimiz icin gercekten bitylik mutluluk
duyuyorum”

29 Celik, a. g. e., s. 47 Sendika Toplu s Sézlesmesi ve Grev Haklarinin Diizeni bozacagt
endiseleri icin Bkz. Tiitkiye’de Uygulanan Toplu Is Sézlesmesi Yetki Sistemi Ve
Sistemin Sendikalagma Uzerine Etkisi (1983-2009)” Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Ana Bilim Dals, Istanbul, 2012,
s. 264, 5.122

30 Mahirogullari, a.g.e., s. 167, Yazar, 5018 sayilt “Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesinde
sendikalara “siyaset yapma” vyasagi getirilerek, bir anlamda sendikalagmaya anlam
kazandiracak, tyeligi cazip kilacak, sendikalarin tyelerine ilave ¢ikatlar, yeni haklar elde
etmek icin yasama ve yuritme otganlarini etkileyebilecek derecede “baskr islevi”
kullandirilmamistir” demektedir.
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birincisi, sendikal haklan diizenleyen 2821 ve 2822 sayili yasalarla sendikal haklari
var etmenin olanakli olmadigt saptamasidir. Bu saptamaya baglt olarak sendikal
alanin “Ozgtrlestirilmesi” amact ortaya konulmustur.3!

Yasanin gerekgesine gore, “2010 yiinda 5982 sayii Kanunla Anayasa’da
vapilan degisiklik, sendikal hak ve &zgurliikler alaninda yeni bir durum ortaya
ctkarmistir. Bu degisiklikler kapsaminda toplu is iligkilerini diizenleyen kanunlarin
Ozgtrlikel bir tutumla ele alinmast kacinilmaz olmustur.”

Gerekeede belirtilen ikinci amag¢ ise yillardir sorunlu olan Tturkiye
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) iliskilerini, sendikal haklart IO normlarina
uygun hale getirerek ¢6ziime kavusturmaktir.32

Yasa’min gerckgesinde sendikal haklar var etmenin yolu, “Tirk endistri
iliskileri sistemini ileri tasiyan, ¢agin degerlerini yansitan ve ayni zamanda Tirk
calisma hayatinin sorunlarina kokli ¢6ziim getiren uzun soluklu bir kanun” yapmak
olarak tarif edilmistir. Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Yasast’'nin amact ise “Tiirk
calisma hayatimin 6teden beri evrensel normlara verdigi tepkiyi dikkate alarak,
sendikal hak ve Ozgiirliikler ile toplu sézlesme ve serbest toplu pazarlik hakkins;
Ozgrlikel ve demokratik toplum esaslan temelinde yeniden diizenlemektedir.”’3

Gerekeede, 2010 yiinda Anayasada yapilan degisiklik, 2821 ve 2822 sayili
vasalarin  yasakgt mantigt ve ILO ilkeleri temel dayanak noktalart olarak
gOsterilmistir. Dolayisiyla yasanin gerekgesi ile 6nerdigi degisikliklerin uyumlu olup
olmadigl konusunu degerlendirebilmek icin Oncelikle atif yapugt bu ii¢ dayanak
noktasina kisaca bakmakta yarar vardir.

31 Toplu Ts Tliskileri Kanun Tasaris, 31.01.2012 Tarihinde TBMM’ne sunulan Tasart, s.1.
www.tbmm.gov.tr, Erisim T. 08.08.2012 “Gelinen noktada, 2821 ve 2822 sayili kanunlarla
Tirk sendikaciligini ve dolayistyla toplu sézlesme dizenini daha ileriye tasimak miimkiin
degildir.”

32 A. e. Yasanin gerekgesinde Turkiye ILO iligkilerine deginilerek bu iliskideki sorunlar
Ozetlenmistir. Yapilan 6zet degetlendirmeye gore, “Turkiye’nin ILO’ya tiye oldugu 1932
yilindan giniimize degin, sendikal hak ve 6zgirliikler ile serbest toplu pazarlik ve toplu is
uyusmazliklarinin ¢6ziim yollar, Tirkiye- ILO iligkilerinde belirgin rol oynamustir. Mevecut
dizenlemeler nedeniyle, 6zellikle 1980 sonrast tlkemiz, ILO’nun denetim mekanizmasinin
etkisiyle uluslararasi alanda hak etmedigi muameleye maruz kalmistir. Bu durumun farkinda
olarak, Kanunda sendikal hak ve 6zglrliikler ile serbest toplu pazarlik siirecleri, 87 ve 98
No.lu ILO Sézlesmeleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Sendika kurma, sendikaya
tyelik, sendika yoOneticisi olma, sendikal giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalarin
isleyisleri, denetimleri, setbest toplu pazarlik, is uyusmazliklarinin ¢6zimi ve toplu is
sozlesmelerinin diizeyi, 87 ve 98 No.lu sozlesmeler paralelinde dizenlenmistir. Kanunda,
Gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 6rgiitlenme hakkint diizenleyen 5 inci maddesi ile
toplu is sézlesmesi ve grev hakkim diizenleyen 6 nct maddesi basta olmak tzere bircok
hikmu de dikkate alinmistit”

B A e
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1.1.2.1. 2010 Tarihli Anayasa Degisikligi ve 6356 Sayili Yasa

12 Eylil 1980’den sonra hem calisanlar hem sendikalar acisindan yasaklt bir
dénemin bagladigt bilinmektedir. Basta Anayasa olmak tzere calisma yasamini
diizenleyen yasalarin tamami, yasakct bir anlayisla, sosyal koruma ilkesi bir tarafa
itilip bicimsel esitlik anlayist 6n plana cikartilarak, sendika, grev ve toplu is
sozlesmesi haklart kerhen taninarak hazirlanmistir. Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu (TISK) XII. Olagan Genel Kurulu'nda, calisma yasamint
diizenleyen yasal mevzuatta yapilmast istenilen tiim degisiklikler hemen hemen
rapordaki sekliyle Anayasa ve yasalara gecirilmistir.3*

1982 Anayasas’nin 6ngdrdigii bicimsel esitlik anlayisi tarafsiz degildir.
Anayasa ile gligstiz korumasiz kilinarak, giicliiden yana taraf olunmustur. Anayasa,
kerhen tanidigr grev hakkint ayrintilt hitkiimleriyle simrlandirmustir. Genel Grev ve
dayanisma grevi yasaklanmugtir. Siyasal grev hakki kaldirlmis, 2821 Sayili Yasa’yla,
sendikalarin siyaset yapmalan, sendika yoneticilerin siyasi partilerin yonetim
organlarinda gbrev almalar engellenmistir. Hak grevi Anayasal giivenceden yoksun
birakildiktan sonra, yasal diizenlemeyle yasal grev tanimimin digina taginmustir.

Bu olgular, 6356 sayil yasanin gerekcesinde 2010 tarihli Anayasa
degisikligine atif yapilmasint anlamli hale getirmektedir. Ne var ki anidlan Anayasa
degisikliginin, sendikal haklara dair kisitlar, gerekcede ileri suriildigi Olctide
kaldirdigint séylemek olanakli degildir.

7.5.2010 tarih ve 5982 Sayili Kanun’la Anayasa’nin 51. Maddesinin dérdiinct
fikrasinda yer alan “aynt zamanda ve aymi is kolunda birden fazla sendikaya tye
olunamaz” hitkmii metninden cikarilmistir. Ilk bakista sendika 6zgiirliigii agtsindan
olumlu olarak gozitken bu degisiklik, sendikal Grgiitlenme bigimi olarak sadece
iskolu sendikaciligina izin veren yasal zeminde anlamli olmaktan ¢tkmaktadir.
Dahast bu degisiklik, 2822 Sayili TSGLK’nda Ongorillen yetki sisteminin
korundugu ortamda, karmasa yaratabilecektir.

1982 Anayasast'nin 54. Maddesi, Anayasa’yt yapan darbecilerin kolektif
haklara iliskin “yasaket anlayisinin en dikkat cekici 6rnegidir. Madde, grev hakkini
tammak ve giivence altina almak yerine, grev hakkini sinirlamak ve uygulanmasint
olabildigince zotlastirmak icin adeta bir yénetmelik hitkmii gibi yazilmistir.

3 Tirk-Is, Anayasa Tasarist Isveren Isteklerine Gore Hazirlandi, Ankara, Tirk-Is
Yayiny, Tarihsiz, s. 3 “Anayasa Tasarisinin 6zellikle ekonomik hak ve 6zgirlikler alanindaki
yegane kaynagi, son on yildir Tirk-Tsverenlerinin raporlaridir, bu raporlara gecen
gortsleridir.” Ayrica Bkz. Tiirk-Is, “Tiirk-Is Yonetim Kurulunun Milli Givenlik Konseyine
Is Yasalart Ile Ilgili Olarak Yaptigt 14 Mart 1983 Tarihli Basvuru”, Saghkli Bir Demokrasi
Igin Igci Haklarin1 Koruma Gabasi, Ankara, Oniigiincii Genel Kurul 21-25 Aralik 1983,
s. 203, 204 “Isveren isteklerinin ne 6lciide taslaklara yansimis oldugu yetkililerinin
beyanlariyla acgikga ortadadir. Boyle bir yaklagimin isciler aleyhine son derece vahim bir
dengesizlik yaratacagi ve bu halin engin bir huzursuzluk kaynagi olacagi dikkate alinmalidir.
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Yasaket anlayts maddenin gerekgesinde “Grev ve Lokavt haklart sadece
toplu sbzlesme yapilirken uyusmazlik ¢tkmast halinde tanmninmis; baska degisle, hak
grevi yolu ttkanmistir. Mahkemelere saygt ve calisma barsi ilkeleri hak grevinin
yasaklanmasina amil olmustur. Bir toplu is s6zlesmesi doneminde mutlak is barist
esast kabul edilmistir” sozleriyle net bir sekilde aciklanmustir.

2010 Anayasa degisikliginde olumlu olarak nitelendirilebilecek belki de tek
hitkiim, Anayasanin 54. maddenin 3. ve 7. fikralarinda yer alan ve cezalarin sahsiligi
ilkesiyle acikca catisan diizenlemelerin kaldirilmasidir.3s Ancak bu yolla yasaklarin
ortadan kaldirldigini s6ylemek olanakll degildir. Maddenin sadece menfaat grevi
icin giivence getiren ilk fikrasi, yasalarda yer alan grev yasaklarina dayanak olmayi
stirdirmektedir. Bu durum, hava yollarimi grev yasagi kapsamina alan yasa
degisikligi ile somut bir olgu haline gelmistir. Bu yiizden 2010 tarihli Anayasa
degisiklikleri ile sendikal alanin 6zglirlesmesi amact arasinda iliski kurmak ve 6356
Sayilt Yasa’yt bu degisiklikle gerekcelendirmek, Anayasa degisikliklerinin etkisinin
abartilmasindan bagka bir sey degildir.3¢

1.1.2.2. ILO Normlari ve 6356 Sayili Yasa’nin Gerekgesi

S

Yasa’nin gerekcesinde her ne kadar “hak etmedigi” vurgusuyla ifade edilmis olsa da
sendikal hak ve 6zgiirlikleri siirlayan yasalar nedeniyle Ttrkiye ILO iliskilerinin
sorunlu oldugu bilinen bir gercekdtir.

Uyesi oldugu ILO normlarina aykirt yasal diizenlemeleri ortadan
kaldirmayan Turkiye’nin, ILO da karsdastigt tutumu hak etmedigini séylemek
olanaklt degildir. Gerekgede atif yapilan uluslararast sézlesmeler ve ILO ilkelerine
aykirt yasal diizenlemeler siralandiginda elestirilerin  haksiz olmadigi kolayca
gorilebilir.

6356 Sayili Yasa’dan Onceki dénem icin ILO normlarina aykirt sendika hakkina
iliskin kurallar asagidaki gibi siralanabilir;

% Anayasanin kaldinlan hitkmiinde “grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin
kasitll veya kusurlu hatreketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklart maddi
zarardan sendika sorumludur” denilmekteydi. 7. Fikrada ise “Siyasi amaglt grev ve lokavt,
dayanigma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim dusirme
ve diger direnisler yapilamaz” hikmu yer almaktayd.

36 Konuyla direk ilgisi olmadigi i¢in sadece animsatmak isteriz ki, Anayasanin 53. maddesine
23.7.1995 tarihinde yapian degisiklikle kamu gorevlilerine “toplu gbrisme” imkani
saglanmustir. Grev hakkini 6ngérmeyen, hatta “toplu sézlesme “ kavramint kullanmaktan
kaginan bu degisikligi kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki taninmasi olarak
anlamlandirmak olanakli olmamigtir. 2010 yilinda yapilan degisikle grev hakkina yoénelik
hicbir ilerleme gdstermeden, toplu sézlesme hakki denilmis, uyusmazligin ¢ézimu igin
zorunlu tahkim o6ngorilerek kamu goérevlilerinin grev haklarinin 6nii dolaylt olarak
ttkanmustir.
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e “Ust kuruluslar olusturma hakkinin konfederasyonlarla sinirl tutulmast ve
federasyonlar kurulamamast (2821, m. 2/son ve 4688, m. 3/g);

e Konfederasyon kurmak icin, degisik iskollarinda kurulu en az bes sendikanin
bir araya gelmesinin zorunlu olmast (2821, m. 2/son ve 4688, m. 3/g);

e Isci sendikalarinin “iskolu” ve kamu gorevlileri sendikalarinin da “hizmet
kolu” temeline dayali olarak kurulmasinin ve Turkiye ¢apinda etkinliklerde
bulunmasinin zorunlu tutulmast (2821, m. 3/1 ve 4688, m. 4);

e Iscilerin ve kamu gorevlilerinin, isyeri ya da meslek temeline dayalt sendika
kurmalarinin yasaklanmasi, boylece orgilitlenme Gzglrliiginin alt ve Ust
duzeylerde sinitlandinilmast (2821, m. 3/3 ve 4688, m. 4/2, 2. climle);

e Sendika kurucusu olabilmek icin “Ttrk vatandast” olma kosulunun aranmast
(2821/4101, m. 5/1 ve 657, m. 48/A, 1);

e lIsci sendikast ve konfederasyonlarinin genel kurul disindaki zorunlu
organlarina secilebilmek i¢in iskolunda “en az on yil bilfiil ¢alismis olma”
zorunlulugu (2821, m. 14/sondan 2. fikra);

e Isciler ve kamu gérevlileri igin aylik édenti tutarinin sinirlandirilmis olmast
(m. 23/2;4688/5198, m. 25/2);

e Yerel ve genel secimlerde aday olan sendika ve konfederasyon
yoneticilerinin, organlardaki gbrevlerinin adaylik stiresince askida kalmast ve
secilmeleri durumunda ise gorevletinin son bulmast (2821, m. 37/3; 4688,
m. 18/4).

o Isyeri sendika temsilcisi atama yetkisinin, yalnizca toplu is sozlesmesi
yapmak tzere yetkisi kesinlesen sendikaya taninmis olmast (2821/4101, m.
34/1);

Toplu is sézlesmesi ve grev haklarina iliskin olup ILO normlarina aykur
kurallar ise asagidaki gibi siralanmistir37:

e “Toplu is sozlesmesi hakkinin “iggiler” ile sinirh olarak anayasal glivenceye
alinmast (AY, m. 53/1);

e Toplu sozlesme yetkisi icin birlikte gerceklestirilmesi zorunlu olan ¢ifte
sayisal Olcitin (%107Tuk iskolu baraji ve isyerinde yaridan fazla ¢ogunluk
kosullarinin) 6ngorilmesi ve stirdirilmesi (2822, m. 12);

e Konfederasyonlara toplu is sozlesmesi yapma / bagitlama yetenek ve yetkisi
taninmamast (2822, m. 2/1 ve 12/1);

37 Mesut Giilmez, “Sendikal Haklara Tliskin Sozlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinligi ve
Yasalattmizdaki Aykiriliklar”, Caligma Toplum Dergisi, Say1 4, Sayfa, 49 vd.
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e Toplu pazartlik ve toplu is sozlesmesi bagitlama dizeyinin “igyeri” ve

“isyetleri” ile sinirlandirilmast (2822, m. 3/1).

e Toplu is sézlesmesi yapmaya yetkili sendikayr Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginin belitlemesi (2822, m. 13/2);

e Toplu goriismenin stiresinin altmis ginle stnirlandirilmast (2822, m. 21/2)”

Gerekee de belirtilmis oldugu gibi yukarida 6zetlenen ILO sézlesmelerine
aykirt yasal dizenlemelerin bir kismina 6356 Sayili Yasa’da yer verilmemistir.
Ornegin sendika kurucusu olabilmek i¢in gerekli olan vatandaslik kosulu yasada yer
almamistr. Buna karsihk sendikalasmanin  sadece iskolu sendikaciligr ile
sinirlandirlmis olmasi, cifte baraj uygulamasi, toplu pazarligin diizeyinin yasayla
belirlenmesi gibi 6nemli aykiriliklar korunmustur.

Bu konuda asi tizerinde durulmasi gereken Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Faruk Celik’in 1ILO normlarina uygun yasal diizenlemelerin ancak isci
isveren tarafinin uzlagsmasi halinde yapilabilecegini dile getiren yaklasimidir. Bakan
Celik’e gore, “AB Sosyal sarti, ILO normlarn cercevesinde bu diizenleme
mitkemmel olsun, bu ifade edilebilir ama netice itibariyla geliyorsunuz, isci ve
isveren kesimleriyle karst karsiyasiniz, bunlarin uzlasisim saglayacaksiniz”. Bakan,
bu uzlasmanin saglanamadigini, isci ve isveren taraflarimin ILO normlarina iliskin
taleplerinin bulunmadiginy, isyeri ve meslek sendikalarini 6rnek vererek acgiklamaya
calismigtir.38

Opysa 1LO sozlesmeleri isci, isveren ve devletin temsil edildigi 1LO genel
kurulunda kabul edilmektedir. Kabul edilen sézlesmeler, diizenledikleri konularin
alt sinurlarint belirler. Sézlesmeyi onaylayan devletler i¢ hukuklarim bu siurlarn
altina diismeyecek sekilde diizenlemek zorundadir.

ILO normlar konusunda isci-isveren-devlet uzlasmasi ILO genel kurulunda
saglanmistir. Arttk bu uzlasmaya uygun olarak onaylanan ILO sézlesmesinin
gerektirdigi yasal diizenlemeyi yapma ylkimliliigi devletindir. Bu nedenle ILO
normlarina aykin yasal diizenleme yapmay1 sosyal taraflarin talebi bulunmadigi ya
da isci-isveren tarafi uzlasamad: gerekgesine dayandirmak, sézlesmeyi onaylamanin
devlete getirdigi yikiimliliikten kaginmaya calismak 1LO anayasasi ile bagdasir bir
tutum degildir.

38 Faruk Celik, a. g. t. “Peki tilkemiz sartlar acisindan baktigimz zaman gerek isci sendikalart
gerek igveren sendikalartyla defalarca bu konuyu biz bir araya getirdik, hatta 6nerdigimiz
taslakta da is yeri ve meslek sendikacihigl da s6z konusuyken, 6teden beri Turkiye’de is kolu
sendikaciligt esas oldugu icin bu konuda sicak bakilmadigini burada belirtmek istiyorum.
Federasyon, efendim bir ara kademe yani is yetlerinin Gst kurulusu is kollartmin olusturdugu
tst kurul ise konfederasyon. Federasyon olabilir ama biz de taraflarla bir araya geldigimizde
bu konuda bir talebin olusmadigint da burada belirtmek istiyorum; yoksa, Hitkimet olarak
bu ve benzeri konularda bir dayatma icerisinde olmadigimizt da tekrar tekrar belirtmek
istiyorum.”
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1.1.2.3.6356 Sayili Yasa'nin Gerekgesinde 2821 ve 2822 sayili Yasalarin
Uygulandigi Déneme lliskin Yaklagim

Yasanin gerekcesine gore “gelinen noktada, 2821 ve 2822 sayili kanunlarla Tirk
sendikaciligini ve dolayistyla toplu sézlesme diizenini daha ileriye tastmak miimkiin
degildir.”®

Gergekten de 2821 ve 2822 sayilt yasalarin uygulandigi dénem, toplu pazarlik
diizenini birakin ileri gbtiirmeyi, elde edinilen kazanimlari korumaya dahi olanak
vermemistir.

a-2821 ve 2822 Sayili Yasalarin Uygulandigi Dénem ve Sendikalarda Yasanan Gii¢ Kaybi

Siyasi iktidarin, yabanct sermayenin Ulkeye gelmesi icin Turkiye’nin rekabet
Ustinliigh saglayacak ucuz isglicii cenneti oldugunu ilan ettigi, buna uygun hukuki
alt yapinin ve toplumsal kosullarin varliginin resmi raporlara islendigi** dénemde
sendikalar, is¢i Ucretlerini korumayt bagaramamuslardir. Bu siirecte sendikalarn
siyasi iktidar karsisinda etkinlikleri de giderek zayifladigindan, meclisten isciler
lehine neredeyse tek bir yasa ¢tkmamistir. Isci liderleri giinlerce bakan, bagbakan
pesinde randevu beklemek zorunda kalmuglar, géstermelik ufak tefek degisiklik ya
da vaatlerle oyalanmuslardir.

b-Toplu Is Sézlegmelerinde Yaganan Hak Kayiplari

Sendikalar calisma yasamina iliskin yasal diizenlemelerde etkili olamadiklart gibi,
toplu is so6zlesmelerine normatif hitkiimler koyarak calisma yasamint belitleme
haklanni da etkin bicimde kullanamamuslardir. Toplu is s6zlesmeleri araciligi ile bin
bir gliclikle elde ettikleri kazanimlar Szellikle kriz dénemlerinde korunamamustir.
2822 Sayih TSGLK’nun 25. maddesi yasal grevi “toplu is s6zlesmesinin yapilmast
sirasitnda uyusmazlik ¢ikmasi” haliyle sinirlt olarak taniyip diger tim grev
bicimlerini yasa dist grev olarak nitelendirdiginden, bu siirecte isciler icin ayni
Yasa’nin 61’inci maddesine gore dava agmaktan baska yol kalmamigtir.

1994 krizinde TIS den kaynaklanan iicret zamlari verilmeyen iscilerin (7060 isci)
actig1 davalar, Yargitay ve HGK ‘nda isciler aleyhine sonu¢lanmigtir. #! Bu kararlarin
tartisildigr bir toplantida Yargitay tiyeleri kararlarini “Sosyal siyaset miilahazalariyla”

39 Toplu Ts Tliskileri Kanun Tasarist Gerekeesi, a. g. e. s.1

40 Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tamtim Ajansi, “Tiirkiye’de Yatiim Yapmak Igin On
Neden”, http://www.invest.gov.tt/tt-TR/investmentguide /Pages/10Reasons.aspx Erisim
T. 24.08.2012

4 Murat Ozver, i§giler ve Bir Hukuk Devleti Masali, Selﬁloz-i§ Yayini, Istanbul, 1995,
Murat Ozveri, Ekonomik Kriz Kogullarinda Toplu Sézlesme Ozerkligi, Uyarlama
Sorunu, Turk Harb—i§ Sendikast Yayini, Ankara, 1999
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aldiklarini, memleket batar diye korktuklarint ifade etmislerdir.4?

TiS’nin uygulanmamast sadece 1994 kriziyle sinirli da degildir. Isveren
tarafindan gelen topluca is¢i c¢tkarma tehdidiyle TIS hikiimleri imza sonrast
protokollerle degistirilmeye baslamistir. Sendikalarin “bu yasalarla grev yapilamaz,
hak alinamaz” feryatlarina karsin, sendikal haklart sinirlayan yasalarda iyilestirme
vapilmamistir. Bu sebeple yapilan kimi grevler isciden ¢ok isverene yaramis,
sendikacilarda grev korkusu yer etmis, keyfi isten ¢tkarmalar ve sendikasizlastirma,
yasalarin sagladigt olanaklarla yayginlasmustir.

Genellikle iki yilda bir yapilan TIS’nde tiim idari maddeler ayni kalmak
kosuluyla sadece ticretlerde degisiklik yapilabilmistir. Imzalanan her TIS’nden sonra
yizlerce is¢inin kapt disart edilmesine g6z yumulmak zorunda kalinmistir. Sonugta
sendikalar, tyelerinin tcretleri disinda hicbir konuda s6z sahibi olmayan ve
giivence getiremeyen, enflasyon artts oraninda lcret zammi almayt basart sayan
uzman muhasebe Orgiitleri haline gelmislerdir.*3

c-Orglitlenme Hakki Yasama Gegirilememistir

12 Eylil darbesinin sekillendirdigi yasake¢t dénem boyunca &zellikle isten atilmalar
karsisinda, aclik grevleri, isi yavaslatma, yer yer isgal seklinde kendiliginden baslayan

42 Ts Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, Yargitay’in Is Hukukuna
Iligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi, Tartismalar Bolimi, Istanbul: MESS Yayini,
1997, s.163 “Evet, biliyorsunuz, Yargida karatlar hukuki olmak zorunda ama, bazen
goruldigh gibi, siyasi kararlar ¢ikabilir veya siyasi kisiler etkili olabiliyor. Karar siyasi demek
istemiyorum ama, belki siyasilerden etkilenerek bekli vatanperver olmanin geregidir
yaklasimiyla hatreket edilmigtir. Arkadaglarimi tenzih ederim. Hicbiti hicbir siyasinin etkisi
altinda kalmamuslardir. Ama, acaba bu zamlar iscilere verilirse ne olur disincesiyle ve
benim de hocaligimi yapmus bir zatin 6nerisiyle uyarlama karart verilmistir.” Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, “Yargitay’in is hukukuna iliskin kararlarinin
degerlendirilmesi

#Banu Ugkan, “Iscilerin Sendikalara Tliskin Algt ve Tutumlari: Eskisehir Ornegi”, Caligma
ve Toplum, Sayi, 22, 2009/3, .36 “Sendikal ktizin bir basgka yaygin gostergesi, sendikalarin
en 6nemli geleneksel islevlerinden olan toplu sézlesme ve grev konularinda gittikce daha
fazla basarisizlik gostermeleridir. Mevcut sendikalar, kendilerine esas mucadele alani olarak
sectikleri ticret pazarliklarinda bile, iscilerin gercek ticret duzeylerini korumakta ciddi bir
stkintt yasamaktaditlar. Bu durumda, toplu pazarliklarda enflasyon oranlarini yakalayan
tcret artislarint basarilt olarak kabul eden bir yaklasim yerlesmeye baslamistir. Bunun yani
sira demokratik ve sosyal haklarda gézlenen gerileme 6nlenememekte, mevcut haklar bile
zorlukla korunmaya caligiimaktadir. Bir hak arama aract olarak grevin kullaniminda da agik
bir etkisizlesme goriilmekte; bir ya da birkag isyerinde tretimden gelen giiciin kullanilmast,
yaygin bir kamuoyu ve tye destegi olmadigt icin etkili olamamaktadir. Grev egilimindeki
azalma, emek ile sermayenin arttk greve yer birakmayan bir uzlagmaya varmalatindan
ziyade, sendikalarin grev yapmaktan ¢ekinir hale gelmesinden kaynaklanmaktadit”
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is¢i eylemleri yasanmistir. Ne var ki bu eylemler siyasilerin ve kimi sendikaciarin
destekleri, kahraman isci sinifi edebiyatiyla nutuk atmalannin Gtesine gecememistir.
Somut kazanimlar getirmeyen séz konusu eylemler bir siire sonra direnen iscilerin
kaderleriyle bas basa birakildigi umutsuz cikislar olarak séniimlenip gitmistir.

1980 sonrasi donemde sendikacilar, Orgiitlendikleri isyerlerinde iscilere
“isten atildiklarinda yapabilecekleri fazla bir gsey olmadigini” séyleyerek
orglitlenmeye baslamayi bir sendikacilik ilkesi haline getirmislerdir. Hak arayisinda
yardim etmesi i¢in sendikaya bagvuran iscilere is glivencesi olmadigini anlatmaktan
baska yol bulunamamistir. 4 Tiirk-I3’in 2005 yilinda yapmis oldugu arastirmastna
gbre sadece 2004 yilinda 11.968 isci, 6rglitlenme nedeniyle isten ¢ikartilmistir. 45
Yalnizca bu veri bile kaynagi ne olursa olsun sendikal glivencesizligin sendikal
orgltlenmeyi engelleyecek bir diizeye ulastigini gdstermesi bakimindan yeterli
sayilabilir.

d- Sendikalarin Inandiriciliklarini Yitirmeleri ve Uye kayiplar

Biriken sorunlar karsisinda  sendikalarin  yetersiz  kalmasi,  sendikalarin
inandiriciliginin - sorgulanmasina yol acmistir. Bu strecte isciler sendikalarin,
sendikacilar ise iscileri suclamustir. Sendikacilar is glivencesi getirecek maddelerin
goristilmesinde Uyelerinin kendilerine destek olmadigindan yakinirken isciler isten
atilinca sendikalarinin kendilerine sahip ¢ikmadigint iddia etmeye baglamislardur.

Sendika genel kurullarinda, biyik ¢aplt grevlerin  baslangicinda,
sendikacilarca is¢i simufimin  daglart yerinden oynatan essiz giiciine Ovgtiler
dizilmistir. Sendikalar kendilerini hafife alan isverenlere bu giicti gostereceklerini
ilan etmislerdir. Bu toplantilarda genel grev ¢agnlar yapilmus, birlik beraberligin
6nemi vurgulanmustir. Genel kurullarin hemen ertesinde ise herkes kendi gemisini
kurtarip kaptan olma derdine digmis, isci sifinin “dev gicii” bir tek idari
maddenin degismesini ya da atilan bir iscinin isine dénebilmesini saglayamamustir.
Bu stireg, toplantilarda, grev cadirlarinda egitim salonlarinda kullanilan ancak
yasama gecirilemeyen kavramlar erozyona ugratmistir. Sonucta sendikalar iscilerin
gbziinde inandiriciliklanint yitirmistir. Tutulmayan her séz sendikalara duyulan
giiveni sarsmaktan baska hicbir sonu¢ getirmemistir.

# Betill Urhan, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma
Sorunlar’”, Caligma ve Toplum, Sayi, 4, 2005/1 5.66 “Isverenlerin, iscilerin isyerinde
orgiitlenme talebine ilk tepkisi isten ¢ikartmak olmaktadir. Uygulamada, isten ¢tkartma veya
tehdidi, 6rgiitlenmeyi engellemede kullanilan en etkili taktiklerden birisidir. Tsverenlerin bu
tehdidi kullanma ve gerceklestirme kapasitesinin 1980 sonrasinda 6nemli Slctide arttigt
soylenebilir. Ts giivencesine yonelik getirilen diizenlemeler, bazt isyerleri icin, iscileri isten
¢ikartma maliyetini artirsa bile, iscilerin yasal bir hakk: kullanmaktan dolay1 isinden olmas:
olgusunu ortadan kaldirmamaktadir.

45Tﬁrk-i§ Dergisi, Eylil-Ekim 2005 Say1. 369, .33
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Bu yiizden yapilan arastirmalarda iscilerin sendikaya giivensizliklerini dile
getirmeleri sasirtict degildir. “Tirkiye’nin gesitli illerinde 3021 kisiyi kapsayan (...)
aragtirma sonuglarina gére, arastirmaya katilanlarin %344 sendikalara giivendigini,
%2571 orta diizeyde glivendigini, %042’si ise giivenmedigini belirtmigtir.”6

Iscilerin sendikaya tiye olmamalarinin nedenlerini belirlemek i¢in yapilan bir
aragtirmada, hi¢ sendika Gyesi olmamis iscilerle, daha 6nce bir sendikaya tiye olmus
iscilerin  gerekgelerinin  birbirinden farkli oldugu beliflenmistir. Daha 6nce
sendikaya hi¢ tiye olmamus isciler, ilk sirada isveren baskisini gosterirken, daha 6nce
sendika Gyesi olmus olan isciler biiyitk oranda sendikalara glvenmiyorum ve
sendikalar dyelerin beklentilerini  karsilayamiyor*”  demislerdir. Bu  yanitlar,
sendikalara duyulan glivensizligi ortaya koymasi acisindan carpicidir#® Eskisehir
Ozelinde vyapilan bir diger arastrmada sendikalara duyulan gilivensizligi
dogrulamaktadir. Arastirma sonucunda “isci sendikalarina glivenen is¢ilerin toplam
orant yalnizca %4,1” olarak belirlenmistir®.2821ve 2822 sayili yasalarin yiiriirliige

4Betiil Urhan / Ahmet Selamoglu, “Tscilerin Sendikalara Yonelik Tutum ve Davransslari;
Kocaeli Ornegi” Caligma ve Toplum, Sayi, 18, 2008/3 5.180 “Bu durum, sendikalarin
toplumla iliskisinde sorunlar yasandigini, bu sorunlarin ise toplumda yaygin olan genel
givensizlik haliyle iligkili olabilecegini gostermektedir.”

47 Uthan, a. g. e. s. 71 “Bu durum, 6ncelikle isverenlerin sendikasizlastirma politikalarinin
agithikl ve basaril oldugunu gostermektedir. Ancak bir sekilde bu baskiyr agarak sendikaya
tye olan iscilerin biyik c¢ogunlugunu da hayal kirtkligt beklemektedir. Sendikalar,
beklentilerini karstlamaktan uzak bir konumda gordiklerini ifade eden bu iscilerin, kendi
¢ikarlarini savunamayacagini diisiindtkleri ve bu nedenle giiven duymadiklar icin, genellikle
sendika tyeliklerini de korumadiklart gérilmektedir.”

4 A, e. Ay arastirmanin sonuglarina gore; “ ‘Turkiye’deki sendikalar glvenilir
kurumlardir’ yargisina, sendika tyesi olmayan iscilerin %061,2’si, sendika Uyesi iscilerin ise
%401t katlmadiklarint belirtmislerdir. Sendikasiz iscilerin yalnizca %016,5’, sendika tyesi
iscilerinse %29’u Turkiye’deki sendikalart giivenilir bulmaktadir. Hi¢ katlmiyorum ifadesine
1 kesinlikle katiliyorum ifadesine 5 degeri verilen Slgek temel alindiginda, sendika tyesi
olmayan 121 cevaplayicinun “Tirkiye’deki sendikalar giivenilir kurumlardir” ifadesine
katilma derecesinin ortalama degeri 2,45, sendika dyesi 269 cevaplayiciin katilma
derecesinin ortalama degeri 2.87°dir. Bu sonug isciler arasinda sendikalara olan giivenin
disiik oldugunu géstermektedir”

4 Uckan, a. g. e. s.48 “Sendikalarin giivenilir kurumlar oldugu konusunda isgilerin %311
olumsuz diginirken, %?29,5’i de kararsiz kalmaktadir. Sendika tyesi olmayan iscilerin
yalnizca %25,471, daha 6nce sendika tyesi olup su an sendika tyesi olmayan iscilerin de
yalnizca %022,2’si sendikalarin glivenilir kurumlar oldugunu dustinitken, sendika Uyesi
iscilerde bu oran biraz daha yukselerek %38,3’e ulagsmaktadir. Yukarida belirtilen verileri
destekleyen ve carpict olan bir diger nokta ise sendika tiyesi olmayan ve daha 6nce sendika
tyesi olan iscilerin, sendikaya katlmamalarina veya sendikadan ayrlmalarina neden olan en
onemli faktér (%31,1) olarak sendikalara givenmediklerini ifade etmeleridir. Bu nedenle,
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girmesinden sonra gegen 12 yilda, toplu is sézlesmesinden yararlanan isci sayisinin
% 50’nin tzerinde azalmasinin®® temel nedeni bu olmalidir.

Turkiye’deki sendikalasma oranini, toplu is sozlesmesinden yararlanan
iscilerden hareketle hesaplayan bir calismada, sendikalarin iye kayiplart net bir
sekilde ortaya konulmaktadir. Arastirmanin sonuglarina gore “1988 yilinda TIS
kapsamindaki ticretli sayist 1.591.360 iken, sayt 2010 yilina gelindiginde 805.525’¢
kadar diigmiis; toplam tcretli sayst ise ayni dénemde 7.170.000°’den 13.762.000’e
ctkmus, dolayisiyla sendikalasma orant ylizde 22,2’den yiizde 5,9’a gerilemistir.”s!

Tablo 1.1.2.1. Tirkiye’de Sendikal Orgiitlenme

Yil TiS Kapsamindaki Ucretli Sayisi Toplam Ucretli Sayisi Sendikalasma Orani (%)
1988 1.591.360 7.170.000 22,2
1995 1.144.989 8.471.000 13,5
2002 1.007.305 10.625.000 9,5
2003 957.418 10.707.000 8,9
2004 919.364 11.344.000 8,1
2005 933.537 12.360.000 7,6
2006 902.247 12.999.000 7
2007 831.335 13.573.000 6,1
2008 750.018 12.937.000 5,8
2009 748.399 12.770.000 59
2010 805.525 13.762.000 59

Kaynak: Onur Bakir-Deniz Akdogan, “Tiirkiye’de Sendikalasma ve Ozel Sektdrde Sendikal
Orgﬁdenme”, Tﬁrk—i§ Dergisi, 2009/1, Say: 383, s. 90

Sendikalasma oranlarint toplu is sézlesmesi kapsamindaki isciler arasinda
agithikll bir sayt olusturan kamu iscileri dikkate alinmadan sadece 6zel sektor
isyerleri icin hesaplandiginda da, vahim bir tablo ortaya c¢tkmaktadir. “Ozel
sektorde isci istihdaminda patlama yasanmasina ragmen, TIS kapsamindaki isci
sayist dismekte, 6zel sektdrde sendikalasma dibe vurmaktadir. 1995 yilinda 6zel
sektérde calisan is¢i sayist 5.584.000 iken, bu rakam 2010 yilina gelindiginde
10.748.388’ ulasmus, ancak ayni donemde TIS kapsamindaki isci sayist 437.788’den
380.218%, o6zel sektorde sendikalagsma orant ise ylzde 7,8’den yiizde 3,5%a
dismustiir.”’s2

sendikalarin mevcut ve potansiyel Uyeleri arasinda ciddi bir gliven sorunu yasadigint
sOylememiz mimkindar”

%Sayim Yorgun, “Kiresel Diinyada Tirk Sendikacilik Hareketi ve Alternatif Oneriler”,
Caligma ve Toplum, Sayi, 6, 2005/3 5.146

51 Onur Bakir-Deniz Akdogan, “Tiirkiye’de Sendikalasma ve Ozel Sektérde Sendikal
Orgﬁdenme”, Tﬁrk—i§ Dergisi, 2009/1, Say: 383, s. 90

52 Al e.
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Tablo-1.1.2.2. Ozel Sektorde Sendikal Orgiitlenme

Yil TiS Kapsamindaki ig¢i Sayisi Ozel Sektorde isci Sayisi  Sendikalagma Orani (%)
1995 437.788 5.584.000 7,8
2002 415.972 7.483.000 5,6
2003 392.881 7.675.000 5,1
2004 401.002 8.510.000 4,7
2005 424 457 9.305.000 4,6
2006 399.656 9.918.000 4
2007 361.430 10.572.284 3.4
2008 315.637 10.019.124 32
2009 335.843 9.811.149 3.4
2010 380.218 10.748.388 3,5

Kaynak: Onur Bakir-Deniz Akdogan, a. g. e.

Sendikalasma oranlarindaki degisim 2002-2011 yillart arasina ait OECD
verileri esas alinarak incelendiginde, diinya genelinde sendikalasma oranlannda bir
distisiin yasandigr goértilmektedir. Carpict olan, bu dustisin Tirkiye’de %38 oram
ile % 11 olan OECD ortalamasinin ¢ katina ulasmits olmasidir.>3

OECD verileri ile Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanhgr verilerinin
ortiistiigli goriilmektedir.3 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasast
Mecliste goristiliirken Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Tirkiye’de sendikalagsma
oranint 6zel-kamu ayrimit yapmaksizin % 8,44 olarak agiklamistir.55

53 Aziz (_;ehk “AKP'nin 10 Ylhnda Send1kala§ma Yuzde 38 Geriledi”, 31.11 2012 00:00:000

07.11.2012

5 A, e. “Bakanhik 2011 verilerine gore Turkiye’de toplu is sbzlesmesinden yaratlanan
sendikals isci say1s1 sadece 682 bindir. Ucretli calisanlarin sayisinin 12 milyonu astig1 dikkate
alindiginda bakanlik verilerinin de OECD verilerini teyit ettigi gorilecektir”

5% Faruk Celik, TBMM Tutanak Dergisi 3’tincti Bitlesim, 5. Oturum 10. 10 2012
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?24 /tutanak3.htm_E. T. 06.11.2012 toplam isci

sayist yani sendikali olabilecek olan isci sayisi su anda 11 milyon 110 bin 104, sendikal
olabilecek isci sayist. Sendikalt isci sayis1 937,810, sendikalasma orani ise yiizde 8,44.
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Tablo 1.1.2.3 OECD Ulkelerinde Sendikalagma Yiizde (2002-2011)

Ulke 2002 | 2010/2011 | Degisim
Turkiye 9,5 59 -38
ABD 12,8 11,3 -1
Meksika 13,9 13,2 -5
Sili 13,3 15 12
Ispanya 16 15,9 -1
Hollanda 21 18,2 -13
Almanya 235 18,5 -21
Japonya 20,3 19 -6
Yeni Zelanda 22,2 20,8 -6
ingﬂtere 29,3 25,8 -12
Avustutya 35,2 28,1 -20
Kanada 30,3 28,8 -5
Italya 33,8 | 351 4
Irlanda 36,1 35,6 -2
Belcika 50,9 52 2
Notveg 54,5 54,6 0
Isvec 77,3 67,7 -12
Danimarka 73,2 68,8 -6
Finlandiya 73,5 70 -5
OECD Ortalamast 19,6 17,5 -11

Kaynak: OECD.Stat (3 Kasim 2012) Celik, a. g. m.
e- Zayiflayan Sinif igi Dayanisma Duygusu

Yukarida aciklanan siirecin sonunda isciler artik isyerinde isvereni, isyeri disinda ise
devlet otoritesini sarsilamaz tek giic olarak gérmeye baslamuslardir. Bu durum
“neo-liberal politikalarin bireyleri atomize eden ve giivensizligi olagan kilan”
sonuglartyla birlestiginde, dayanisma duygusunun zayiflamasimi da beraberinde
getirmistir.>

Kendi giiciine inangsizlik isciler arasinda dayanisma duygusunu zayiflatmis,
sendikal Srguitlitlitkten giic alma inancinin yerini, isverene olabildigince yakin olarak

56 Urhan a. g. e. s.61
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yerini saglamlastirma istegi almugtir. Sendikasindan kagan, sendikali oldugunu
saklayan, her tirli dayanismadan, ortak c¢ikarlar icin miicadeleden kacinan
giivensiz, ikircikli, tevekkiili siar edinmis bir is¢i tipi ortaya ¢tkmustir. Boylece isciler
arasinda daha fazla dayanismanin varligini gerektiren kosullarda tam aksi
gerceklesmis, dayanisma duygusu erozyona ugramustir.

Iscilerin kendi kimliklerini nasi tanimladiklannin da sorgulandigt  bir
aragtirma “iscilerin, kimliklerini daha ¢ok din (%27,8), milliyet (%26,9) ve sosyal
sinifa (%15,9) goére tamimlama egiliminde olduklarini ortaya koymaktadir. Sendika
tyesi olmayan iscilerin kendini milliyete (%32,9) gére tanimlama egiliminin, sendika
Uyesi isciler arasinda ise kendini dine (%30,2) gbre tanimlama egiliminin daha
yiksek oldugu gorilmektedir. Her iki grupta da kendini sosyal siifa gére
tantmlama egilimi (%17,5), gérece disik ¢tkmistir. 2004 yilinda yapilan arastirma
sonuclart ile karsilastirildiginda ise, 2007 yilinda iscilerin kendilerini milliyete
(%35’ten %26’ya) ve sosyal stnifa (%26,6’dan %15,9’a) gére tanimlama egiliminin
zayifladigl, dine (%17°den %27,8’¢) gbre tanimlama egiliminin giiclendigi
gorillmektedir”s7

f- islemeyen Sendika Igi Demokrasi

Sendika yonetimlerinin secimlerle belirli bir stre icin belitflenmesi, onlara
demokratik nitelik kazandiran en 6énemli 6zelliklerden birisidir. Se¢imin oldugu her
yerde kendi capinda bir iktidar miicadelesinin olmasi, se¢imin ve demokrasinin
dogasi geregidir. Sendikalar sosyal bir alanda ¢6ziim liretmeye ¢alisan kurumlardur.
Iginde yer aldiklar ortamin dinamikligi her zaman degisik gorislerin, degisik
sendikal anlayislarin yesermesinin de zeminidir. Degisik goriislerin sendikada yer
almasi, onun saghginin, zindeliginin, zenginliginin gostergesidir. Birbirinden degisik
gorislerin stirekli tartisildigt bir sendika ici yasam, sendikanin biinyesine siirekli ast
islevi gérerek onu diriltecektir.

1980 sonrasi artan, derinlesen sorunlarin baskistyla, sendika i¢i miicadele de
hiz kazanmistir. Sendika yOnetimlerine aday olanlar yonetime geldiklerinde,
Anayasa ve yasalarda yer alan yasaklar karsisinda etkisiz kalmislardir. Siyasal iktidara
baski yaparak, sorunun politik yollardan ¢6zimini giindeme getiremeyince,
sendika  i¢i  micadele, yOneticilerin  kisisel  6zelliklerine  indirgenerek
duizeysizlestirilmistir.

Sendika yonetimleri, geldikleri konumu ne pahasina olursa olsun koruma,
sendika i¢ci muhalefet ise yine ne pahasina olursa olsun yonetimi devirme anlayistyla
hareket etmisler, ¢ok sesliligi bogmuslardir. Degisik sendikal goriisleri tartismak
yerine kara calmak, strekli birbirleri hakkinda spekilatif ¢irkin suclamalarda
bulunmak, sendika i¢i yonetim ve muhalefetin birbirlerine karst ortak dili haline
déntismustir. Tum bu olgulardan hareketle sendikal alanda sendika icinde

57Uthan/Selamoglu, a. g. e. s. 180
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degisimin gerekliliginden, yeni bir sendikacilik anlayisinin kurulmasindan séz
etmeyen yoktur. Yeni sendikacihk anlayisinin ne olacagt ve nasil bir degisim
gerektigi  sorulant  genellikle yanitsiz kalmakta ya da muglak ifadelerle
gecistirilmektedir. Neden degisim gerektigi, nelerin nasil degisecegi konusu bir tirli
tutarl butiinlikle ortaya konamamaktadur.

Sendikalarin icinde bulunduklart bu olumsuz durumunun tek sorumlusu
olarak yasal sistemi 6ne siirmek olanakli degildir. Yasal sistem, baska bir bicimde
kurgulandiginda da sendikalarin krize girmeyeceklerinin bir garantisi yoktur.. Yasal
sistemin, igverenlerin sendikasizlastirma politikalarint  yasama gecirmelerini
kolaylagtirdigi bir gercekliktir. Ayrica sistemin sendikal haklart korumak yerine,
bunlar tehdit eden yonetim tekniklerinin ortaya ¢ikardigi sorunlart gérmezden
gelmesi de bir agmazdir. Ne var ki sendikalarin, “calisma hayati ile ilgili yasal
diizenlemelerde kendileri lehine degisiklikler yapilmasi halinde sorunlannin
rahatlikla ¢oziilebilecegi varsayimindan™® hareket etmeleri dogru bir yaklasim
degildir. Yasa koyucunun 6356 Sayili Yasa’nin, gerekgesinde, yirirlikten kaldirlan
2821 ve 2822 sayili yasalarin sendikal haklart yasama gecirmenin 6niinde engel
oldugu tespitini yaptiktan sonra, ayni sistemi benimsemesi yasal degisiklikten medet
ummamak gerektigini géstermistir.

58 Engin Yildirim, “Sendikalar ve Kriz”, Caligma ve Toplum, Sayi, 18, 2008/3, s.204
“Sendikalar icin hayati kolaylastiracak degisiklikler yapilsa bile, sendikal kimlik ve
politikalarda yillardan beri siiregelen bazi aliskanliklarin ve bakis agtlariin  degisimi
saglanmadan istenilen sonucun alinmast pek mimkiin gérinmemektedir.”
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IKINCI BOLUM
6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU i$
SOZLESMESI YASASI-SENDIKA HAKKI

2.1. Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Yasasinin
Sendika Hakkina iligkin Diizenlemeleri

2.1.1. Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yasasinda
Sendika Kurma Hakki

Sendikalarin kurulmasinin 6énceden bildirim, izin, onay gibi kosullara baglanmast,
sendika hakkimn O6zini zedeleyen uygulamalardir. Sendika kurma hakkinin
varligindan s6z edebilmek icin, ortak amaclari i¢in bir araya gelmis olan calisanlarin,
Orgltlerini dzglirce, isveren veya devlet miidahalesi olmaksizin kurma glivencesine
sahip olmalart gerekir. Ortak amag, bagimsizlik ve Ozglrce kurulabilme
“sendikalarda saflik ilkesi”’>® olarak nitelendirilmistir.

Onceden izin, onay gibi kosullara yasalarda yer verilmemesine karsin sendikalarin
kurulus streclerini zorlagtiran, sendika kurucusu olabilmek icin gerekli kosullan
agilastiran, bazilart icin bu hakk: kullanilabilir olmaktan ¢ikaran dizenlemeler de
sendika kurma hakkint sinirlayan hitkiimlerdir.

12 Eylal 1980 darbesinden sonra bu hakk: sirlandirmaya yonelik gayretlere
rastlanmistir. 2821 Sayili Yasa’nmin hazirlants asamasinda, sendika kurucularinda
aranacak nitelikler belitlenirken, adeta bir “iyi sendikact” tanimt yapilmis, bu tanima
uymayanlarin sendika kurucusu olmalart engellenmistir.®

Sendika kurma hakkinin 6znesinin “herkes” olmast gerekir. Farklt bir 6zne arayist,

5 Toker Dereli, “Sendikacilik, Toplu Sézlesme, Grev-Lokavt”, Sendikacilik Akademisi
Ders Notlan 1, Turk i§ ve Istanbul Aydin Universitesi Yayini, Ed.Ali Thsan C")zeroglu,
Ankara. 2012, s. 286

Bu konudaki tartigmalarin ayrintilart icin Bkz. Murat Ozveri, “Tiirkiye’de Uygulanan
Toplu I Sézlesmesi Yetki Sistemi Ve Sistemin Sendikalagma Uzerine Etkisi (1983-
2009)” Tstanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Calisma Ekonomisi ve Endistri
Tliskileri Ana Bilim Dali, Tstanbul, 2012, s. 264
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sendika kurma hakkint stnirlandirmaktan bagka anlam tagimaz. 6356 Sayilt Yasa’nin
sendika kurma hakkini diizenleyen hitkiimlerinin de bu ¢ercevede degerlendirilmesi
gerekmektedir.

2.1.1.1. Sendikalarin Onceden izin Aimaksizin Kurulabilmesi

6356 Sayili Yasa’nin tanumlar baslikli 2. Maddesine gore “Kurulug” sézciigii sendika
ve konfederasyonlart ifade eder. Sendikalarin kurulus esaslarini dizenleyen 3.
maddesinde de sendika ve konfederasyonlart anlatmak icin “kurulus” sézcligi
kullantlmisgtir.o!

Yasanin 3. Maddesine gére,

“Kuruluglar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak 6nceden izin
almaksizin kurulurlar. Sendikalar kurulduklar iskolunda faaliyette bulunurlar.

“Kamu isveren sendikalarinin, aynt iskolundaki kamu isverenleri tarafindan
kurulmast ve faaliyette bulunmast sart: aranmaz.”

Maddede sendika kurma hakkinin 6nceden izin ya da onay kosuluna
baglanmadigt “Onceden izin almaksizin kurulurlar” ifadesiyle agtkea belirtilmistir.
Madde gerekeesinde de sendika kuruculugunda serbest kurulus ilkesinin
benimsendigi vurgulanmistir.

2.1.1.2. Sendika Kurucularinda Aranacak Nitelikler

Sendika kurucularinda aranacak nitelikler yasanin 6. Maddesinde belirlenmistir.
Maddeye gore,

“Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler sendika kurma
hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayith Turk Ceza
Kanununun 53 tncii maddesinde belirtilen stireler gegmis olsa bile; zimmet,
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarhigr degerlerini aklama ve kagakeilik suclarindan birinden
mahkdimiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz.

Isveren sendikasinin kurucusunun tiizel kisi olmast halinde tiizel kisiyi temsil
eden gercek kiside de birinci fikrada belirtilen sartlar aranur.

Yasanin tasart olarak meclise sunuldugu metninde 6. Madde de kurucu
olabilmek icin fiili calisma kosulu aranmamisti. Madde gerekgesinde de, kurucu
olabilmek icin aranan niteliklerin sinirl tutuldugu belirtilmisti. Bu baglamda
“sendika kuruculugu icin 6nceden aranan Tirk vatandast olma, iskolunda fillen
calisma gibi” kosullarin kaldirddigt vurgulanmisti. Boylece, Uluslararast Calisma

61 6356 Sayili Yasa 2/g. md. “Kutulug: Sendika ve konfederasyonlari”
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Orgiitiiniin (ILO) iilkemize yaptig1 degetlendirmeler sonrasinda “Sendika kurucusu
olabilmek icin Tirk vatandast olma” kosulunun 87 sayili Sézlesmeye aykirt oldugu
yontndeki goérisiine uyum” saglandigt ileri strilmiistii.o2

Yasanin 6. Maddesi TBMM genel kurulunda gérisiiliirken tasart metninde
bulunmayan “fiilen calisan™ ibaresi, iktidar partisi milletvekillerinin Gnergesiyle
maddeye eklenmistir. Onergenin gerekcesinde sadece “Kuruculukta fiilen calisma
sartt getirilmistir” denilmekle yetinilmistir. Onergeye hiikiimetinde katilmastyla 6.
Maddeye kurucu olabilmek icin fiilen ¢alisir olma kogulu yeniden konulmustur.©3

Yasay1 tasart asamasinda degerlendirenler tasarinin ILO tarafindan yapilan
elestirilerden etkilendigini, bu etki ile kurucu olabilmek icin aranan Tirk vatandast
olma, Turkce okur-yazar olma kosullarinin kaldirmasinin, Tirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan onaylanan Avrupa Sosyal Sartinin ve AB’nin emegin serbest dolasimi
ilkesine uyum saglayabilmenin bir geregi oldugunu belirtilmislerdir.64

2.1.1.3. Sendika Kurulugunda Izlenecek Hukuki Siireg

6356 Sayih Yasa’min 7. Maddesi, kurulusta uyulacak yontemi belirlemistir. Bu
madde ile sendika tanimina iliskin dizenlemeleri birlikte degerlendirdigimizde,
sendika kurabilmek icin;

1- Fiil ehliyetine sahip gercek veya tlizel kisi olmak, sendika icin en az yedi
kisinin, konfederasyon icin en az en az bes sendikanin bir araya gelmesi

(md.2)

2- Yasanin 6. Maddesinde siralanan suglardan her hangi birisinden
mahkamiyeti bulunmamak,

3- Sendika veya konfederasyonlarin merkezlerinde bulunan valilige dilekgeleri
ckinde tiiziiklerini vermek, kurucu olabilmek icin gerekli kosullara sahip
olduklarini belirten beyan dilekgesi sunmak yeterli olacaktir.

Sendika, valilige dilekgesi ekinde tliziigiini vermekle tizel kisilik kazanacak,
bu agamadan sonra yasanin belirlemis oldugu kosullarda eksiklik olsa dahi yarg
karart olmaksizin tiizel kisiligi sona erdirilemeyecektir.

62 TBMM Tutanak Dergisi, Toplu Is Tliskileri Kanunu Tasarist ve Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlart (1/567), s.7.
STBMM  Tutanak Dergisi 6%Unci Bitlesim, 5. Oturum 10. 10 2012
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24 /tutanak3.htm Erisim T. 06.11.2012

64 Metin Kutal, “Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Dizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun
Tasarst), Sicil Dergisi, Mart 2012, Say1,25, s. 161 “Kanmmizca T.C. vatandagt olma
kosulunun kaldirilmasi, onaylanan uluslararasi s6zlesmenin bir geregidir. Turkce okur-yazar
olma ve sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen calisir olma kogullarinin kaldirilmasinin da
onaylanan 87 sayili S6zlesmenin bir geregi oldugu ve uygulamada ciddi bir sorun
yaratmayacagt kanisinday1z”
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Yasanin 7. Maddesinde, kurulmus sendikanin yasaya aykirilik veya eksiklik
nedeniyle idari bir islemle kapatilmasi 6ngdrillmemis, kurulus sonrasi siirecte idari
organin gorevi, uyart ve yargiya basvurma ile sinirll tutulmustur. Sendika ve
konfederasyon kurulmast icin kendisine basvurulan valilik, en ge¢ on bes giin
igerisinde tiiziik ve kurucularn listesini Bakanliga génderecek, Bakanlik, kurulusun
adini, merkezini ve tliziigind on bes giin icinde resmi internet sitesinde ilan ederek
sendikaya aleniyet kazandiracaktir. Ttiziiklerde veya kurucularda yasaya aykirilik ya
da eksiklik bulunmas: halinde valilik sendikadan aykiriligin veya eksikligin bir ay
igerisinde giderilmesini isteyecek, sendika bu istemin geregini bir ay icerisinde
yerine getirmez ise yargl siireci islemeye baslayacaktir.

Maddedeki diizenlemeye gdre, basvuru izerine mahkeme gerekirse
kuruculart da dinleyerek ii¢ is giint icinde kurulugun faaliyetinin durdurulmasina
karar verebilecektir. Maddede actkga “karar verilebilir” denilerek mahkemeye takdir
hakk: taninmistir. Faaliyetin durdurulmasina karar verilse bile, bu kapatma anlamina
gelmeyecektir. Mahkeme yasaya aykirihigin ya da eksikligin giderilmesi icin sendika
veya konfederasyona 60 giinii asmayacak bir siire verecek, bu siirenin sonunda
belirtilen eksiklik ya da aykirilik ortadan kaldirlmigsa, mahkeme faaliyeti durdurma
kararin1 kaldiracaktir. Eksikligin veya yasaya aykiriigin giderilmesi halinde,
vargilama devam ediyor olsa da mahkemenin faaliyeti durdurma kararini kaldirmasi
zorunludur. Bu konuda mahkemeye takdir yetkisi verilmemis, actk olarak “kaldirir”
ifadesi kullanilmistir. Ornegin bir sendika eksiklik ya da yasaya aykirilik olarak
nitelendirilen tiizitk htikmintn bu nitelikte olmadigina inantyor olabilir. Bu durum
da mahkeme de faaliyetin durdurulmasina karar vermisse sendika sirf faaliyetine
devam etmek icin mahkemece istenilen degisikligi yaparak faaliyetine devam
edebilecektir. Sendikanin mahkemenin istedigi degisikligi yaparak faaliyetine devam
ederken yargisal stirece de devam etmesinde hukuki yarari bulanmaktadir. Clinkd
sendika eksiklik ya da yasaya aykirilik bulunmadigini yargt karart ile belirlenmesini
saglayarak degistirilen tiizitk hitkmiine tekrar islerlik kazandirabilecektir.

Maddeye gore, verilen siire sonunda tiiziik ve belgelerin kanuna uygun hale
getirilmemesi halinde ise mahkeme kurulusun kapatilmasina karar verecektir.

Madenin gerekgesinde; yapilan diizenleme ile “kurucu olabilme kosullarina
sahip olduklarini ifade eden yazili beyanlarnin yeterli goriilmesi, kurulug ilaninin
Bakanlik tarafindan internet ortaminda yapimasiun 6n gorilmesi, tizik ve
belgelerde eksiklik ya da yasaya aykirlik olmasi halinde dogrudan mahkemeye
basvuru yerine, valiligin bir ay icerisinde eksiklikleri gidermesini isteme olanaginin
saglanmis olmasi, sendika ve konfederasyonlarin kurulusunu kolaylastiran
dizenlemeler olarak nitelendirilmigtir.65

%a.g.rs 2
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2.2. Sendikalagmanin Diizeyi ve iskolu Sendikaciligi

Toplu is iligkilerini diizenleyen yasalarin 6zglirliket bir tutumla ele alinmasinin
kaginilmaz oldugunu, yillardir sorunlu olan Turkiye-ILO iligkilerini sendikal
haklannn ILO normlarina uygun hale getirilerek ¢6ztime kavusturulacagint ileri
siren yasa gerekgesine ragmen, yasada sadece iskolu diizeyinde sendikalagsmanin
Ongorilmiis olmasi, yasa ile gerekgesi arasindaki biyiik bir celiskiye isaret
etmektedir

2821 Sayih Yasa’nin 3. Maddesinde sendikalarin ancak iskolu diizeyinde ve
Turkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile kurulabilecegi belirtilerek, meslek
veya igyeri esasina gore sendika kurulmast actk¢a yasaklanmistr.66

6356  Sayih Yasa, 3. Maddesinde sendikalarin iskolu diizeyinde
kurulabilecegini belirtmekle yetinmis, “Tirkiye c¢apinda faaliyette bulunmak
amacina” yer vermemistir. Ayrica Yasa’da 2821 sayili yasadan farklt olarak, isyeri ve
meslek sendikalarinin yasaklandigina iliskin actk bir diizenleme yer almamistir.

Turk is hukuku Ogretisinde, isyeri ve meslek sendikalarina iliskin
yasaklamanin sendika 6zgtirliigiine ve sendika ¢oklugu ilkesine aykirt olup olmadig
tartismali bir konudur. Iskolu diizeyinde sendikalasma zorunlulugunu; sendika
enflasyonunu 6nledigi, merkezi gii¢lii sendikalarin dogmasini sagladig gerekgesi ile
savunanlar olmustur. Bu goriiste olanlar, iskolu diizeyinde sendikalasma
zorunlulugunun, aynt iskolunda birden fazla sendika kurulmasina engel olmadigi,
dolayistyla da sendika ¢oklugu ilkesinin korundugunu ileri stirilmiislerdir.

Aksi gOrtigii  savunanlara gbre ise, iskolu diizeyinde sendikalagsma
zorunlulugu, sendika Gzgurligi ilkesini ihlal etmektedir. Toplu pazarligin isyeri
diizeyinde yuratildigi, dayanisma grevinin yasaklandigi, grev hakkinin sadece
menfaat grevi icin yasal kabul edildigi, iskolu dizeyinde toplu is sézlesmesinin
yasak oldugu bir sistemde iskolu sendikaciligy, siyasi iktidarla ¢ok fazla icli dslt, asir1
merkezilesmis, oligarsik yapilarin dogmasina yol agmistir. Asirt merkezilesmis, o
olgiide de etkisi azalmus sendikalara, sirf merkezi yapilan nedeniyle giiclii sendika
denilemeyecegi belirtilmistir.6”

ILO denetim organlart, Tirkiye’nin onaylamis oldugu 87 sayili Sozlesmenin
2. Maddesini animsatarak, 2821 sayili Yasanin 3. Maddesindeki isyeri veya mesleki
esaslara gore sendika kurma yasagini elestirmislerdir.® IO Sendika Ozgiirligi
Komitesi (SOK) de kararlarinda, calisanlarin istedikleri diizeyde, isyeri, iskolu veya

66 2821 5. Sen. Y. md. 3 “Is¢i sendikalari, iskolu esasina gére bir iskolunda ve Tirkiye
capinda faaliyette bulunmak amact ile bu iskolundaki isyerlerinde calisan isciler tarafindan
kurulur(...) Bir iskolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek veya isyeri esasina gore
isci sendikast kurulamaz.”

67 Bkz. Ozveri, a. g. e. s. 305-326

%8 Kutal, a. g. e. s. 162
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mesleki diizeyde veya bolgesel Slcekte sendika kurma hakk: ve bunlara tye olma
hakki oldugunu vurgulamaktadir. SOK, “isciler ayni anda iskolu ve isletme
diizeyinde sendikalara tye olabilmelidir™®® demis, sadece iskolu dizeyinde sendika
kurulmasinin 87 sayilt sézlesmeye aykirt oldugunun altini ¢izmistir. Yasa’nin tasart
haline iliskin degerlendirmelerde, sendikalarin kurulduklar iskolunda faaliyet
gosterecekleri hiitkmiiyle yetinilmesinin ve diger kisitlayict hiikimlerin madde
metninden ¢ikartilmasinin, bu elestirileri 6nlemek i¢in oldugu belirtilmektedir. 70

Ne var ki hala, isyeri diizeyinde sendika kurmak olanakli degildir. Cinki
6356 Sayili Yasa’daki sendika tanimi, iskolu diizeyinde faaliyet géstermeyi sendika
olmanin kosulu saymustir. 2. Maddede yapilan tanima gore,

“Sendika: Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve cikarlarim korumak ve gelistirmek icin en az yedi isci veya en
az yedi isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslart ifade eder.”

Ayrica, sendika ve konfederasyonlarin tiziiklerinde bulunmast zorunlu olan
konulari siralayan 8. Madde “sendikanin faaliyet gésterecegi iskolunun” sendika
tiiziiklerinde gosterilmesi yiikimliligi getirilmistir.

Kald: ki Yasanin 3. Maddesinde de acik¢a sendikalarin iskolu esasina gore
calisacaklart hitkmii yer almistir. Ustelik madde gerekeesinde, iskolu esasina gore
sendikalasmanin Tirkiye endistri iligkileri sisteminde benimsedigi ve bir bagka
orgitlenme modelinin istenmedigi izleniminin O6zellikle yaratlmaya calisildigt
gorilmektedir. Burada, “sendikalarin tlkemiz endistri iligkileri sisteminin
benimsedigi ve uygulandigt bicimde iskolu esasina gore kurulacagl” ifadesi yer
almaktadir. Gerekgedeki bu iddialt tespitten de anlasilacagi gibi sendikalar ancak
iskolu diizeyinde kurulabilecektir.”

3. Madde metninin aksi yorumlara da acik oldugu gériilmektedir. Ornegin
isyeri diizeyinde kurulmus bir sendikanin da isyerinin dahil oldugu iskolunda
faaliyet gosterdiginin ileri strtlebilecegi sOylenmistir. Yasada Tirkiye capinda
faaliyette bulunma amacina yer verilmemesinin yasa koyucunun bilingli tercihi
olarak degerlendirilip, belirli bir iskolunda sadece bir bélgede, ilde veya firmada
sendika kurulabilecek midir sorusunu beraberinde getirebilecegine isaret
edilmistir.”2 Bu gorise gore; “sayet 87 sayill Sozlesme geregi her tirli ve her
diizeyde sendikalarin kurulabilecegi, ancak ¢ift baraj yoluyla bunlardan az sayidaki
sendikaya toplu pazathk hakki tanmnacag dustntliyorsa, yasa metninde ve

9 Aziz Celik, “Sendikal Haklar: Uluslararas: Calisma Hukuku ve Tirkiye’nin Uyumsuzlugu”,
Disiplinler Aras1 Yaklagimla Insan Haklari, Ed. Selda Caglar, Beta Yayinevi 2010, s. 278
70 Kutal, a. g. e. s. 162

71 Kutal, a. g. e. s. 162

2 A.e.
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gerekeesinde bu husus acikea ifade edilebilirdi. Ancak ikili baraj sisteminin de en az
sertbest Orgutlenme ilkesi kadar ILO'nun karst ctktigt bir konu oldugu
unutulmamalidir.”’73

2.2.1. iskolu Diizeyinde Sendikalagma ve iskolu Barajlari

Sendikalasmanin diizeyini tartisirken, tlkemizde ve diinyada sendikalarin temel
amacinin toplu is sézlesmesi yapmak oldugu unutulmamalidir. Toplu is sézlesmesi
yapmak sendikayt goriiniir kilan faaliyetidir. Batt tilkelerinde dahi bir sendikanin en
basta gelen ve en etkili faaliyetinin toplu is sOzlesmesi yapmak oldugu
vurgulanmaktadir ki bu tlkelerde sendikalar yillar icinde gelisip kurumsallasmis,
etkinlikleri ¢esitlenmis, demokratik baskt grubu nitelikleri kabul edilmis, bazilarinda
sendikalarin siyasetle ve dolaysiyla destekledigi partinin iktidara gelmesi halinde
iktidarla organik iliskisi dogmustur.’

O halde toplu is sézlesmesi yetkisinin sadece iskolu sendikalarina verildigi
kosullarda, isyeri sendikaciligina acik yasak getirilmemis olmast anlamint timiyle
yitirmektedir. Yasanin toplu is sézlesmesi yetki sistemine iliskin yapmus oldugu
diizenlemeler asagida incelenecektir. Ancak iskolu sendikaciligini tartisirken, toplu
is soOzlesmesi yetki sisteminin temelini olusturan baraj konusuna deginmek
zorunludur.

Yasa 41. Maddesiyle, toplu is sézlesmesi yapma olanagini sadece kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde tg¢iinil tiye yapmus sendikalara
tantmustir.’> Gerekgeye gbre ylizde tglik is kolu baraji sembolik bir orandir.7¢
Ancak bununla da yetinilmemis, yetki bagvurusu tarihinde isyerinde ¢alisan iscilerin
varidan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin basvuruyu yapan sendikanin tyesi

B A e.

7 Nuri Celik, “Toplu Sézlesme Yetkisi Uyusmazlhiklarinin Coézumiindeki Aksakliklart
Giderici Yollar”, Iktisadi ve Ticari Ilimler Dergisi, Istanbul Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayini, Istanbul, 1974, sayt 1, s. 224

75 Yasa yiizde tglik iskolu barajim gegis strecinden sonra 6ngérmus olsa da bu durum
gecici 6. Maddeye kadar 01.07.2018 yilina kadar siireceginden iskolu barajinin yiizde g
olarak belitlenmis oldugu gercegini degistirmemektedir.

76Gerekgeye gore “Maddenin ilk fikrasinda isci sendikasinin toplu is s6zlesmesi yapabilmesi
icin tlke barajt ve igyeri baraji olarak adlandirilacak oran diizenlenmistir. Buna gore isci
sendikasinin yetkili olabilmesi icin 6ncelikle kurulu bulundugu veya toplu is sézlesmesi
yapilacak isyerinin girdigi iskolunda bagvuru tarihinde calisan toplam iscilerin en az ytzde
Gclnid dye kaydetmis olmasi gerekir. Dolayistyla toplu is sézlesmesi yetkisi icin tlke
barajinda “yiizde t¢” gibi sembolik bir oran belirlenmistir. Bundan sonra sendikanin toplu
is sOzlesmesinin kapsamina girecek isyeri veya igyerlerinde caligan iscilerin yarisindan
fazlasint Gye kaydetmis olmast halinde bu isyeri veya igyetleri icin yapilacak toplu is
sozlesmesinde vetkili olacaktir. Ulke barajini gegemeyen sendikalarin o isyeri veya
isyerlerindeki tiye sayilarina bakilmaksizin toplu is sézlesmesi yapma yetkisi yoktur”
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olmasi sartt eklenmistir.”” Boylece cifte baraj uygulamasi korunmustur. Bu durumda
isyeri sendikalarinin yasaklanip yasaklanmadigi tartismast anlamint yitirmektedir.

Yizde UGglik “sembolik” iskolu baraji uygulandiginda, birlestirilen
iskollarinda artan isci sayistyla, toplu sozlesme yapma yetkisi bulunan 51
sendikadan sadece 20’sinin baraji asabilecegi sGylenmektedir.”8

Yiizde Gglitk iskolu barajinin sendika hakkini sinirladigina, yasanin meclis
genel kurulunda tartisilmast asamasinda da dikkat ¢ekilmistir. Yizde tglik iskolu
baraji ile birlikte mevcut sigortalt iscilerin yizde 57°sinin toplu is sézlesmesi
vapacak sendika bulamayacagl, yedi sektorde sendikalarin barajin altinda kalacagi
ileri strilmistiir. Barajin altinda kalacak sektdrler “insaat, turizm, saglik,
tasimacilik, ticaret, bliro, egitim, basin ve liman” olarak siralanmistir. Bu sektorlerde
calisan iscilerinin toplu is sézlesmesi sisteminin disina ¢tkacagl, bu iscilerin sayisinin
6 milyon 298 bin kisiyi bulacag: vurgulanmustir. Bu gériise gore “6zel sektorde
gercek sendikalasma oraninin yiizde 3 civarinda oldugu distnilecek olursa,
ontimizdeki yillarda sendikal hareketin butiiniinde ciddi bir tehlike s6z
konusudur.””

2.2.2. Yasanin iskolu Sendikaciliginda Israri

Cifte baraj sistemi korunurken, Yasanin 3. Maddesinde, isyeri sendikalarinin da
kurulabilecegi izlenimi yaratacak sekilde Turkiye capinda faaliyette bulunmak
amacina yer verilmemesi, ILO’ya verilen utangag bir mesaj olarak nitelenebilir. Bu
yolla ILO’nun elestirilerinden bir 6l¢lide kurtulmak istenilmis olabilir. Ne var ki
Yasa’nin iskolu sendikaciligina dair tercihi dikkatli gzlerden kagmayacaktir.
Gerekeenin aksine, iskolu sendikaciligi sendikalar ve Ttrk endustri iliskileri
sistemince benimsenmemis, benimsetilmistir. Unutulmamalidir ki Turkiye’de
sendikalarin gelisimi stirekli olarak disaridan midahale gérmistir. Bunun en

77 Yasa md. 41, “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde Gg¢tintin tyesi
bulunmast gartiyla isci sendikast, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde bagvuru
tarihinde calisan iscilerin yandan fazlasinin, isletmede ise ylzde kirkinin kendi dyesi
bulunmast halinde bu isyeri veya isletme icin toplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidir. Tsletme
toplu is sozlesmeleri icin isyerleri bir bitin olarak dikkate alinir ve yuzde kirk ¢ogunluk
buna gére hesaplanir”

Er1§1m T. 17.08.2012 “Hak-Is Genel Bagkani Mahmut Arslan da iskolu barajinin TBMM'ye
gonderilen Toplu Ts Tliskileri Kanun Tasarist'nda yer aldigi gibi yiizde 3 olma51 durumunda
toplu sézlesme yapma yetkisi bulunan 51 sendikadan sadece 20'sinin baraji asabilecegini
sOyledi”

79 Musa Cam, TBMM Tutanak Dergisi 3’tinci Birlesim, 2. Oturum 10. 10 2012

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24 /tutanak3.htm E. Tarihi 06.11.2012

46



Sendikal Haklar ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yasasi

belirgin oldugu dénem 12 Eylil darbesi ve sonrasidir. Darbeyle, sendikalarin kendi
sorunlarina ¢éziim tretme sanst yok edilmistir.8?

Bu miidahalelerin cogunda “is¢i Orglitleri ya da sendikalar, bazilan
cumhuriyet 6ncesi mirastan kalma, bazilart da bu dénemde daha da belirginlesen
bir takim 6zellikleri barindirmalart Slgtistinde ‘makbul” olup olmadiklanint belirleyen
bir endiistri iligkileri ideolojisi icinde”®! konumlandirilmistir. 2821 ve 2822 sayili
Yasalarin gerekcesinde sozii edilen giigli sendika, tam da burada kast edilen
“makbul” sendika kavramina denk dismektedir. Makbul sendika kisaca, “devletin
temel degerler manzumesini benimseyen” sendikalardir. Siif vurgusu distk,
miicadele alant Gyelerinin temel sorunlart ile sinirlt, ulusal biitinliige tehdit olarak
algilanan eylemleri gerceklestirmeyen, dar anlamda siyasete bulasmayan ve milli
ckonomiyi zarara ugratmayan stratejiler izleyen sendikalar “ideal sendika”
sayllmaktadir. Bu tanima uymayanlarin, ‘6teki’ olduklart icin, bastirilmast gereken
sendikalar oldugunu séylemek miimkiindiir.”’s2

Yasa koyucunun iskolu sendikaciliginda israr etmesinin altinda yatan temel
neden, bu yolla ve barajlar araciligi ile sendikalart merkezilestirmek ve gerektiginde
daha rahat mutidahale edebilecegi bir sendikal 6rglitlenme yaratmaktir. Yasa Tasarist,
TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’'nda goriisiiliirken, TOBB
temsilcisinin, iskolu barajinin distirtilmesiyle “marjinal” sendikalarin yetki almast ve
is barginin  bozulmasindan endise ettiklerini  sOylemesi®3, bu amacin dile

80 Meryem Koray, Degisen Kogullarda Sendikacilik, Sendikalar, Istanbul, TUSES
Tirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi Yayini, 1994, s. 201 “Uyusmazliklarin
buyik ol¢ude arttigr 1980 sonlarinda béyle bir sans var miydi? Bu konuda ciddi
kuskulaniniz bulunabilir. Ancak yine de, sisteme disaridan miidahale edilmesi ve sistem dist
¢oziimler getirilmesi, ufak da olsa iliskilerde var olabilecek bir olgunlasma olasiligini ortadan
kaldirmustir. Béylece hem endustri iliskileri sisteminin siyasal yapidan bagimsiz bir kimlige
ve ¢6ziim Uretebilecek bir olgunluga ulasma olasiligl 6nlenmis, hem de taraflarin kendi riza
ve uzlagsmalarina dayali ¢Ozimler Ureterek sistemi demokratiklestirme —sanslari
engellenmigtir.”

81 Fuat Man, Tiirkiye’de Devlet, Ideoloji ve Sendika: 1980 Oncesi DISK Omegi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisd, 2009, s. 182,
183 “DISK’in yargilandigt “Iddianame ’de de DISK’in ulusal ekonomiyi tehdit eden bir
Orgut olarak ele alindigr gorilecektir. Dolayistyla Ttrk endistri iliskileri ideolojisinin, ulusal
birlige destegin yaninda milli ekonomiye késtek olmayacak sendikal stratejiler izleyen
Srgutleri “makbul” kabul ettigini sdylemek mimkiindar.”

82 A.e.s. 185,186

83 Turkiye Buytk Millet Meclisi Basin Agtklamalari, 07.03.2012,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber portal.aciklamarp1=120916 Erisim T.
19.08.2012 “TOBB adina toplantiya katilan Ahmet Sagar, iskolu barajinin distirtilmesinin
marjinal sendikalarin yetki almast ve is barisinin bozulmasindan endise ettiklerini belirterek,
12 kisinin ¢alisugr bir isyerinde 7 iscinin sendika kurabilecegini, bdylece isyeri
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getirilmesinden baska bir sey degildir. 1980-2012 yillart arasindaki otuz yili agan
sendikal pratik de, bu amact net olarak gostermektedir.

TOBB tarafindan dile getirilen marjinal sendikalarin yetki almasinin
Onlenmesi icin iskolu baraji konulmasi istemi, anayasaya aykirilik gbze alinarak
Yasa’nin gecici 6. Maddesinde diizenlenmistir.8*

2.2.3. iskolu Sendikacihigi ve Asiri Merkezilesmis Sendikalar

Orgiitlenme diizeyleri ne olursa olsun sendikalar, i¢ isleyislerinde demokratik olmak
zorundadir. Demokratik isleyisin, sendikaya tiye olma asamasindan sendika
organlarinin olusturulmasina, bu organlarnn isleyisine kadar her asamada var olmasi
gerekir. Sendikalarin demokratik yapiya sahip olmalan sadece Orgiitsel bir bicim
sorunu degildir. Demokratik yapi, sendika Ozgiirliginiin var olabilmesi i¢in
zorunlu oldugu gibi, kurum olarak sendikanin varhgini devam ettirmesi i¢in de
zorunludur. Sendika Uyeleri agisindan ise demokratik yapi, sendikaya tye olma
amaclarini gerceklestirebilmelerinin temel giivencesidir.

Bu nedenle SOK almis oldugu kararlarinda sendika 6zgiifligiiniin var
olabilmesi igin, “bttiin isciler mesleki ayirimcilik dahil hicbir ayirim olmaksizin
kendi orgitlerini kurma ve bunlara tiye olma hakkina sahiptir”> demektedir.
SOK’e gore “sendika kurma ve sendikaya katilma hakkinin serbestce kullanimi,
sendikalarin yapistnin ve bilesiminin zgiirce belirlenmesini de icermektedir’8¢

Sadece bigimsel anlamda demokratik yapinin kurgulanmasi, demokratik isleyisin
gerceklesecegi anlamina da gelmemektedir. Bu nedenle “bicimsel yapist demokratik
olan toplumsal kuruluslarin zamanla demokratik arag ve ilkelerden saparak belirli
bir zlimrenin egemenligi altina” girebildigine dikkat cekilerek “dogusu ve gelisimi
devlet destegi ile olan ve Orgltlenme diizeyi vyasalarla belirlenen Tirk
sendikaciliginda bu sakinca halen giinceldir” denilmistir.8”

2821 Sayili Yasa’nin iskolu sendikacilifint esas alan, isyeri ve mesleki diizeyde
orgltlenmeyi yasaklayan hitkiimleri, bu giine kadar giiclii sendikaciligi doguracagt
ana fikri Gizerinden savunulmustur. 2821 ve 2822 sayili yasanin iskolu sendikaciligini
zorlamast, sendika sayistnt 6nceki déneme gore 6nemli dl¢liide azaltmistir. Sendika
sayistnin azalmasi ise iscilerin ¢ikarlarinin daha etkin bir sekilde korunmasint
saglayamamustir. Bu yiizden iskolu sendikaciligini ve %10 barajint savunanlarin da

sendikaciligina dontsiin olabilecegini soyledi. Ayni iskolunda birden fazla sendikanin
olmasinin konfederasyonlar agisindan da stkinti yaratacagini belirten Sagar, yluzde 3'in
ylzde 5'e ¢ikarilmasini istedi”

84 Konu Toplu Is Sézlesmesi ehliyeti degerlendirilirken ele alinmaya calisilacaktir.

8 Celik, a. g. e. s. 276

86 Celik, a. g. e. s. 277

87 Engin, a. g. e. s. 124
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belirtmeden gecemedikleri asirt merkezilesmis, iscilere yabancilasmis sendikalarin,
az olduklart ya da merkezilesmis olduklan icin gilicli olduklarint séylemek olanakl
degildir.

Aslinda 1980-2012 déneminde sendikalarda yasananlar, bir egilim olarak
belirtilen “sendika oligarsisi” endisesinin, egilimin Gtesine gectigini gostermistir.
Merkezilesen sendikalar, iscilerin agagidan yukariya alternatif 6rgiitlenmeler yaratma
olanaklarinin ortadan kalkmastyla, oligarsik yapilanmalara déniismiistiir. Isyeri
sendikalarinin yasaklanmast yiiziinden, bunlar araciligiyla merkezi sendikal yapilarin
bir anlamda denetlenmesinin 6ni kapatilmistir. Sendika sube 6rglitlenmeleri, bu
denetimi saglayacak oOlciide 6zerk olamadiklarindan, merkezi glicle uzlasmadan
varliklarini stirdiiremez hale gelmislerdir.

Gigli sendikacilik adina igskolu sendikaciligini, iskolu barajlanim savunup,
isyeri esasina gore sendikalagsmayi sakincali bulanlar dahi Tirkiye pratiginde %10
barajint bazt iskollarinda sadece tek bir sendikanin asabildigini, baska sendikalarin
asma olasihginin bulunmadigini, bu durumun “sendika tekelciligine” yol actigini
sOylemisler, sendika 6zglirligtine aykirt oldugunu, sendika kurma &zgurliiginin
zedelendigini vurgulamuglardir. Hatta bu goriise gbre, %10 barajimin %5’
distiriilmesi durumunda dahi barajin asilamayacagt ya da sadece bir sendikanin
baraji agabilecegi iskollart vardir88 Yapilan bu vurguyla aslinda bir acmaz dile
getirilmektedir. Tekrarlamak gerekirse, %10 iskolu barajini ve iskolu sendikaciligint
savunanlarin kaygilar®® gercek olmus, gliclic sendikacilik yaratma amactyla cikilan
yol, asirt merkezilesmis, oligarsik ve birokratik egilimlere sahip sendikalarin
dogmasina dogru evrimlesmistir. %

88 Fevzi Demir, “Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Hukuksal Engeller”, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara, TSOF Plaka
Matbaacilik, 2006, s. 559 “Béyle olunca, bazi, iskollarinda hi¢ yetkili sendikanin
bulunmayacagi veya sadece bir sendikamin baraji asabilecegi akildan ¢ikarilmamalidir.
Iskollarinda yetkisiz sendikaciliga veya sendika tekelciligine yol acacak béyle bir gelismeye
olanak taninmamasi gerektigi aciktir. Bu nedenle, Anayasada yer alan ‘cogulcu sendikacilik’
(sendika 6zgiirligi) ilkesine uygun olarak en ¢ok tiyeye sahip ikinci veya ti¢iinci sendikalara
da yetki verilmesinin Orglutlenmeyi arttiracagl ve sendikal faaliyeti canlandiracag
kanisinday1z.”

8 Oner Eyrenci, “Sendikalar Hukukunun Giincel Sorunlan”, Caligma Hayatimizin
Giincel Sorunlari, Oner Eyrenci-Fazil Saglam-Savas Taskent- Devrim Ulucan, Istanbul,
Emek Hukuk Yayinlari, 1987, s.127, “Iskolunda sendikalasma, giiclii sendikaciliga yol
acmakla birlikte, sendikalarda merkezilesmeye ve oligarsik ve biirokratik egilimlere ve
dolayistyla Gyeletle sendika arasinda baglatin zayiflamasina da neden olmaktadir.”

9 Toker Dereli, “Sendika Ici Demokrasi” Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 3. Istanbul,
Tarih Vakfi-Kuiltir Bakanligi Ortak Yayini, 1998, s. 26 “Turkiye’de sendika yonetimleri
oligarsik egilimlere sahne olmussa da, uzun dénemli bir degetlendirme Tirk sendikalarinin
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Mevcut sistemde sendikalarin icinde bigimsel olarak var olan demokratik
yapi, bir anlamda perdeleme gérevi yapmaktadir. Sendika organlar belirli siirelerle
secimle belirlenmekte, organlarda kararlar oylamayla alinmakta, tGye katillimini
saglamaya donik damsma organlari olusturulmakta, sendika yonetimleri genel
kurullarda tyelere hesap vermektedir.

Bu goriintiinlin altinda yatan gercege bakildiginda ise karsimiza, katilimciliga
kapali, merkezilesmis, danisma organlari etkisizlesmis, genellikle islevsiz, sendikay1
ilgilendiren yasamsal konularda merkezin neredeyse tek s6z sahibi oldugu sendikal
vapilar cikmaktadir®! “Sendika tiiziiklerinde, O6rnegin toplu sézlesmelerin
bagitlanmasi, greve ¢tkma ve sendika kasasinin kullanimu ile ilgili yetkilerin biiyiik
agithikla  yonetim  kurullarina  verilmis  olmasi, merkeziyet¢i  yapilanmayi
giclendirmistir. Sendikalarin bu merkeziyetci yapisi, liderlerin yonetimde kalma
arzularim gerceklestirmeye doniik davramglart ve gilicl, sendika ici demokrasi
acisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir.””2

Sendikalarda genel baskanlar tek iktidar ve tek glic kaynagi haline gelmis,
sendika bagkanligi ve sendika yonetim kademelerinde bulunmak ise kolay kolay
kaybedilmek istenmeyen 6nemli bir iktidar ve giicli icinde barnndirir olmustur.%?
Yapilan bir aragtirma sendika baskanlarinin ortalama iki ya da iki bucuk dénem
yonetimde kaldiklarini, bu stirenin sekiz yillik bir ortalamaya denk geldigini
gOstermistir.. Dolayisiyla sendika ici demokrasi sorunludur. Sendika ici se¢imlerde
delegelerin egilimleri mevcut yénetimi devam ettirme dogrultusunda sekillenmekte,
degistirici-dontstirict egilimler giiclenememekte, bu durum ise asagidan yukariya
dogru yonetim kademelerinde gbrev almak isteyen genc tyelerin, sendika yonetim
kademelerine gelisini engellemektedir.”*

“Stiphesiz merkezi yapi, sendikal liderligi giiclendirirken, yonetim ve 6zellikle
liderlik yasam boyu devam eden profesyonel mesleki faaliyete donismektedir.
Boylest bir sendikal yapinin da sendika ici demokrasiyi gliclendirmesini beklemek
mimkin degildir.”95

i¢ yapt ve yoOnetimlerinde makul Olciide demokratik bir isleyisi gerceklestirebildiklerini
gOstermistir.”

91 Urhan, a. g. e. 70

2 A.e.

9 Kuvvet Lordoglu, “Ttrkiye’de Sendikal Orgﬁtlenmenin Oniindeki Ekonomik ve Sosyal
Engeller”, Tiirkiye’de Sendikal (")rgﬁtlenmenin Oniindeki Engeller Semineri, Istanbul,
Tﬁrk-i§ Yayini, 2000, s. 41 “Bir sendikact arkadasimizin, dostumuzun bana séyledigi biraz
esprili bir deyimle ‘karari ve kasayi elinde bulunduran glicii elinde bulundurur’ anlayist
sendikalarimizin 6nemli bir kisminda hakim bulunmaktadir.”

% Lordoglu, a. g. e. s. 42,43

95 Betiil Urhan/ Ahmet Selamoglu, “Tscilerin Sendikalara Yonelik Tutum ve Davransslari;
Kocaeli Ornegi” Calisma ve Toplum, Sayi, 18, 2008/3 5.176
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Sendika i¢i demokraside yasananlar etkisini sendika tye iliskisinin
zayiflamasinda, sendikalara duyulan kuskunun yerlesmesinde, sendika ici
tartismalarin diizeysizlesmesinde kendisini disa vurmaktadir.%

Sendika i¢i demokrasinin ilk adimi, sendika organlarinin belirli bir siire gérev
yapmak tzere ve sec¢imlerle belirlenmesidir. Se¢imin oldugu her yerde kendi
capinda bir iktidar miicadelesinin olmast, se¢imin ve demokrasinin dogast geregidir.
Sendikalarin icinde yer aldiklart ortamin dinamikligi her zaman degisik goriislerin,
degisik sendikal anlayislarin yesermesinin de en giiclii zeminidir. Degisik goriislerin
sendikada yer almast onun saglikliliginin, zindeli§inin ve zenginliginin de bir
gOstergesidir. Birbirinden degisik goriislerin stirekli tartisildigr bir sendika ici yasam,
sendikanin biinyesine siirekli ast islevi gbrerek onu diriltir.

Turkiye’de 1909 yilinda yurirdtge giren Tatil-i Esgal Kanunu’ndan
ginimiize kadar, Bat’'da oldugu gibi, sendikalarin, yasal miidahalelerle
yonlendirilmeden, kendi i¢ dinamikleri ve kendi 6zglnliikleri igerisinde gelisip,
kendilerini var etmelerine izin verildigi soéylenemez. Sendikalarin disaridan
miidahale olmadan kendi i¢ dinamikleri ile gelismelerinin istenilen, arzulanan bir
sey oldugu vurgulanmis,”” bazi Batt tlkelerindeki tarihsel gelisim 6rnek gésterilmis,
ancak tlkemizde bu gelisimin 1srarla giigsiiz sendikalari var ettigi ileri siirilmustiir.

Iskolu sendikalari aracihigiyla sendikalarin  merkezilesmesi  saglanmaya
calisilirken, toplu pazarhgin merkezilesmesinin 6nii kapatilmus, iskolu diizeyinde
orgiitlenmek zorunda olan ancak toplu pazarlik birimi olarak isyeri veya isletme
diizeyini asmast yasal olarak engellenmis bir sendikal hareket yaratlmistr.
Sendikalarin serbestce, istedikleri diizey ve 6lgekte Orglitlenememesi sendika ici

% Urhan, a. g. e. 68 “Sendika i¢i demokraside yasanan sorunlar, yeler arasinda sendikal
sadakat ve aidiyet duygusunun gelismesine engel olmakta ve sendikalara yonelik
giivensizligin artmasina neden olmaktadir. Ozellikle sendikanin kendi politikalarini etkin bir
sekilde uygulamaya gecirmesi icin hayati 6neme sahip olan tye desteginden yoksunluk, bu
gvensizligin bir sonucudur. Uzun yillar yetkilerini yoneticilere devretmis ve sendikal
faaliyetlere katdmanin 6tesinde sendikal kararlarin  olusumuna katilma olanagt ve
giivencesine dahi sahip olamamus bir iye tipinin, sendikal sorunlari sahiplenme ihtimalinin
disiik olmast ve sendikaya yabancilasmasi muhtemeldir”

97 Eyrenci, a. g. e. s. 127 “Batt Avrupa tlkelerinde oldugu gibi, herhangi bir yasal zorlama
olmaksizin is¢i hareketinin deneyimi ve dogal gelisim sonucu olarak gerceklesmesi arzu
edilirdi. Ancak, tlkemizdeki gelisme maalesef tam aksi bir yonde olmus, bolinmis ve
giicsiiz bir sendikal yapt ortaya cikmistir”., Miinir Ekonomi, “Toplu Is S6zlesmesi Tiirleri
Ehliyet ve Yetki”, Toplu Is Sézlesmesine Iligkin Temel Sorunlar Semineri, Kamu s
Yayini. Ankara 1990, s. s. 31, Dipnot 3 “Sendikalarin bitin yoénleriyle kurumlastigi ve
kendilerini kabul ettiren gecmise sahip oldugu sanayilesmis, cogulcu demokrasiyi
benimsemis tilkelerde devletin kanunlar ile mtidahalesi dahi olmaksizin sendikalarin kurulug
ilkeleti ve olusturacaklari Gst kuruluslar esas itibariyla is¢i ve isverenlerin iradelerine,
serbestilerine birakilmaktadir.”
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demokrasinin kuramsallasmamasinin nedenlerinden birisini olusturmustur

Sendika c¢oklugu ilkesi, sendika Ozgurliginin bir uzantisi ve iscilerin
Ozglirce sendika se¢me haklarinin varligini somutlayan temel ilkelerden birisidir.
Iscilerin sendika segme 6zgiirliigiiniin bulundugunu séyleyip, sonra da onlart tek bir
sendikaya tiye olmaya zorlayan bir sistem sadece sendika ¢oklugu ilkesine aykirt
olmayacak, sendika zgiirligiinii de zedeleyecektir.

Dolayistyla sorun, yasa koyucunun tek bir sendikal 6rglitlenme biciminde
1srarct olmasindan kaynaklanmaktadir. Tskolu ve isyeri sendikaciligi aslinda birbirini
tamamlayan, birbirine bagl iki 6rgiitlenme diizeyidir. Bunlardan birisinin var edilip
digerinin yok edilmeye calistlmast sendikal yapiyt sakatlamaktadir. Sadece isyeri
sendikalarina  izin  verilmesi sendikal hareketin = dagiukligini,  dagilarak
gligsiizlesmesini  dogururken, sadece iskolu sendikaciigina izin verilmesi de
oligarsik sendikal yapilart dogurmaktadir. Iscilerin kendi deneyimleri temelinde
kendi Orgiitliliklerini yaratmalarina kansilmadiginda, isyeri dizeyinde baslayip
bélgesel federasyonlara, oradan konfederasyonlara ve iskolu sendikaciligina dogru
evrimlesen, merkezilesirken demokratiklesmeden 6diin vermeyen sendikal yapilarin
ortaya ¢iktigl, Tirkiye’'nin 1946-1980 pratiginin de gostermis oldugu bir
gercekliktir.

2.3. Sendika Uyeligi ve Sendika Organlarinin
Belirlenmesine iligskin Diizenlemeler

6356 Sayili Yasa, 2821 Sayili Sendikalar Yasast'ndan farkli olarak, sendika
organlarinin belirlenmesinde sendika tiiziiklerini 6ne ¢ikartmistir. 8. Maddenin (f)
fikrasina gore, “Genel kurul disinda kalan organlar, bu organlarin olusumu, gorev,
yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslari ile toplantt ve karar yeter sayilarr”
sendika tiziiglinde gosterilmek zorundadir.

Yasa 9. Maddesinde de, sendika genel kurullarina katilacak delege sayisini
sendika tiiziiklerine birakmus, 2821 sayili yasada yer alan en az ve en ¢ok delege
sayllarina yer vermemistir.

9. madde sendika zorunlu organlarim genel kurul, yénetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kurulu olarak saymustir. Zorunlu organlardan genel kurul
disindakilerin tye sayisit tigten az, dokuzdan fazla olmayacak sekilde sinirlayip
sube zorunlu organlari icin Ust stnurt bes Uye olarak belirlemistir.

Dolayistyla Yasa sadece zorunlu organlardan genel kurulun nasil olusacagint
ve gorevlerinin neler oldugunu belitlemis, diger zorunlu organlarin isleyisi, yapist,
gbrev ve vyetkilerinin sendika tliziiklerinde belirlenmesini 6ngdérmistiir. Bu
diizenlemelere gore sendika genel kurulu tiiziik hilkiimlerine gére iiye veya
delegelerden olusacaktir. (md.10) Sendika olagan genel kurulu en ge¢ dort yilda bir
toplanacaktir.(md.12) Sendika yonetim, denetleme ve disiplin kurulu iyeleri, bu
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sifatla kendi genel kurullanina delege olarak katilma hakkina sahiptir.(md.10) Delege
sifatt, bir sonraki olagan genel kurul icin yapilacak delege sec¢imi tarihine kadar
devam edecektir. (md.10)

Genel kurullara katilacak delegelerin se¢im esaslarint sendika tiiziiklerine
birakan yasa, tyelerin se¢me se¢ilme hakkinin engellenmemesi i¢in “tliziiklere delege
secilebilmeyi engelleyici hitkiimler konulamaz”(md.10) hikmiint de getirmistir.

2.3.1. Sendika Uyeliginin Kazanilmasi

Sendikal 6rgiitlenmenin ilk adimt olan sendika tyeliginin kazamlmasi, 6zellikle
toplu pazarlk hakkinin tanindigt 1963 yilindan giiniimiize kadar ¢ok 6nemli bir
sorun olma &zelligini korumaktadir. Sendika tiyeligi gibi sendika tiiziiklerine konulacak
bir hitkkiimle ¢6zllmesi olanakli olan bir konunun, uzun zamandir icinden
¢tkilamayan bir soruna déntismus olmasi, ilk bakista anlasilabilir bir durum degildir.

2.3.1.1. Sahte Sendika Uyeligi Sorunu

274 ve 275 Sayilt Yasalarin uygulandigi déneme iliskin en yogun elestirileri alan
konulardan birisini sendikalarin gercek tye sayilarini belirlemenin olanaklt olmadigi,
sendika tyeliklerinde sahtecilikler yapildigi tespiti olusturmaktaydi. Sahte tyeliklerin
engellenmesi, sendikalarin gercek tiye sayilarinin belirlenmesi 2821 ve 2822 sayili
vasalarin en iddiali oldugu alanlardan birisini olusturuyordu. Nitekim 2821 Sayilt
Yasa’nin tyeligin kazanilmasi bagliklt 22. maddesi, sendika tyeliginin kazanilmasint
tye tarafindan bes niisha olarak doldurulan ve notere onaylatilan tiye kayit fisinin
sendika yetkili organinca kabuliine baglamist.®® Ayrica Yasa, sendika tyeligi
konusunda noter kosuluyla yetinmemis, gegici ikinci maddesiyle sendikalara yasanin
vayim tarihinden itibaren dye listelerini ilan ve Bélge Calisma Mudurligi’ne
bildirme yikimlaligi getirmisti.

Yasa koyucu, sendika tyeligi konusunda noter kosuluyla yetinmemis, gegici
ikinci maddesiyle sendikalara yasanmin yayim tarihinden itibaren noter kosulu
bulunmadan Onceki dyelerini liste halinde ilan etme ve Bolge Calisma
Midirligi’ne bildirme yiukimliligd getirmistir. Gegici ikinci madde, tyeliklerin
sendikalarin beyanlarina gore yenilenmesinin 274 Sayii Yasa donemindeki
aksakliklarin devam etmesine neden olacagt belirtilerek elestirilmisti. Elestiri
sahiplerine gore, “noterden gegirilmemis tiyeliklerin noterden gecirilmesini zorunlu
kidacak bir kanun hitkmii kabul edilmedikce, yetki uyusmazliklarinin ¢ok kisa
zamanda ¢O6zimind Ongéren 2822 Sayili Yasa’nin sistemi tam anlamiyla
isleyemeyecektir.”? S6z konusu elestiriler dikkate alinarak yeniden bir diizenlemeye

% Kemal Oguzman, “Toplu Is Tliskileri”, Yargitayin Is Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi 1984, Istanbul, Basisen Egitim ve Kiltir Yayinlari, 8, 1985, s. 152

9 Abdullah Berksun-Ibrahim Esmelioglu, Sendikalar Kanunu, Ankara, Seckin Yayinlari,
1989, s. 925

53



Sendikal Haklar ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yasasi

gidilmistir. Nitekim 25.05.1988 tarih, 3449 Sayili Yasa’yla Yasa’nin yayim tarihinden
itibaren 1 yil icerisinde sendika iyeliklerinin noterden yenilenme zorunlulugu
getirilmigti.100

Sendikalar bu yasal yukiumliliiklerini g6rmezlikten —gelmis, yasa
uygulanamamustir. Sonugcta 04. 04. 1995 tarih 4101 Sayili Yasa’yla ek madde getirilip
hikiim yumusatilmigtir. Bu haliyle ek madde, sendikalarin mevcut tyelerini, yasanin
yayim tarihinden itibaren 6 ay icerisinde, tiye kayit fisindeki bilgileri, noter adt ve
kayit tarihi say1 numarasini, calistigt isyerlerinin unvan ve sicil sayisint iceren listeler
hazirlayarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'na bildirmelerini istemistir.
Yapilan diizenleme sendikalar tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bildirimlerin tam,
dogru ve diizenli yapilmadigi, bakanlhigin kendisine ulasan bilgileri zamaninda
karsilastirip diizeltmedigi ve saglikli verilere de ulagtlamadigina iliskin elestiriler dile
getirilmistir.101

2821 ve 2822 Sayih Yasa’larla kurgulanan sistemin isleyebilmesi i¢cin 6ncelikle
ongorilen veri akis kanallarimin saghikli calismasi, dogru ve giincel bilgi akisinin
saglanmast ve bu bilgilerin hizli ve dogru degerlendirilmesi gerekmektedir. Oysa
sistemin saglikli ve hizli islemesine engel olacak birden fazla ve ¢ok yonli
sorunlarin oldugu agiktir. Oncelikle isverenler, Sendikalar Yasasr’nin 62. maddesine
gore ise aldiklart ve isten ¢ikardiklar iscileri bildirme yikimliligine uymamuslar,
bu nedenle de ciddi bir yaptirimla da karsilasmamuslardir.’02 Sendikalar ise gercek
tyelerini  bildirme yikimliligh getiren maddeleri fillen uygulanmaz hale
getirmislerdir. Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanligi da elindeki verileri
karsilastirarak saglikli sonuglar tiretmeyi basaramamustir. Dénemin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligt Calisma Genel Midirii bu durumu su sozlerle dile
getirmistir:

100 A e

101 {smail Bayer, “Sendikalasma Oranlar”, Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 3. Istanbul,
Tarih Vakfi-Kiiltiir Bakanligr Ortak Yayini, 1998, s. 50, Oner Eyrenci, “Toplu Sézlesme
Yetki Tespitinden Kaynaklanan Sorunlar”, Tiirkiye Sendikaciliginin Temel Sorunlari,
Istanbul, DISK Birlesik Metal Iscileri Sendikast Yayini, 1996, s. 32, “Uyelige girme ve
tyelikten ayrilmanin noter kanaltyla olmast ilkesi, 2821 sayili Kanunun yurarliik tarihi 6ncesi
sendikalara tiye olanlarin tyelik durumlarinin agikliga kavusturulmast icin eklenen gegici 2.
ve 3. maddeleri ile bozulmusg, sendikalar o dénemde ek-6 adi verilen listeletle, Gyesi
olmayan, Ozellikle o sirada faaliyetleri durdurulan sendikalarin dyesi olan iscileri, kendi
sendikalarina tye imis gibi bildirmisler; bu sekilde daha baslangicta sendika-tiye iliskisi
bozulmus, Bakanlik'taki kayitlar glvenirliligini kaybetmistir. 1988 yilinda yapilan yasal
degisiklikle bitin dyeliklerin tekrar noterden gecirilmesinin kabul edilmesi de durumu
dizeltmemistir.”

102 Eyrenci, a. g. e. s. 32
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“(...) kanun kendi sistematigi icerisinde ¢ok giizel, Yetki prosediirleri
Ozellikle gayet giizel dizayn edilmis. Ek 1, Ek 2 bildirimlerini isverenler
gonderecek, Bk 3, Ek 6 bildirimleri gelecek, yiizde 107lar buna gore
belirlenecek ve yetki buna gore verilecek. Bilgisayar sistemi oldugu icin de en
gec alt1 is glni igerisinde bu ctkar diye kanun koyucu bir de siire koymus
Simdi déniiyoruz uygulamaya: Yiizde 10 korkusuyla ilk bagta, daha tyelikler
bildirilirken ne kadar miikerrer tiye var, ne kadar 6lii var, ne kadar emekli
varsa hepsi bildirilmis. Havuz kirli! Bu kirli havuzdan yiizde on aramaya
calistyoruz.”103
Yapilan bir arastirmada, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
aciklanan sendikalasma oranlarimi hesaplama yonteminin ILO tarafindan da kabul
edilmedigi ve uluslararasi karsilastirmali istatistiklerde kullanidmadigt belirtilmistir.
Ayni arastirmada, Aynt arastirma, Bakanlik tarafindan yayimlanan sendikalasma
oranlart ile Bakanligin esas aldigt SSK’li isci sayist ve TIS’den yararlanan isci sayist
veri alinarak yeniden yapilan hesaplamadan elde edilen sendikalasma oranlar
arasinda cok biiyiik farklarin ortaya ¢iktigint géstermistir. Ornegin Bakanligin 2004
yilt icin ilan ettigi sendikali isci sayist 2.944.929, toplam kayith SSK kapsamindaki
isciler esas alindiginda sendikalasma orant %58,6 iken, TIS kapsamindaki toplam
is¢i sayist gbz Oniinde bulunduruldugunda sendikali is¢i sayist 919.364%,
sendikalasma orani ise %18,3’e gerilemektedir.!%* Bu arastirmada kullamlan yéntemi
aynen uygulayarak sendikalasma oranlarini hesaplayan baska bir arastirmanin
sonugclarina goére 2005’te sendikalasma orant %018,5, 2006’da %17,5, 2007’de ise
%15,7 olarak gerceklesmistir..105
Ote yandan kayitlarin Bakanlikta dogru tutulup tutulmadigt konusunda da
kugkularin  bulundugunun séylenmesi gerekmektedir. Ozellikle son  yillarda
sendikalasma oraninin dismesine karsin Bakanlhik kayitlarinda artis gériinmesi ve
tye sayilan son derece disik oldugu bilinen bazt sendikalarin Bakanlik verilerine
gbre %10 iskolu barajint asmis”1%¢ olmast bu kugkulari gliclendirmektedir.. Verilerin
gercedi yansitmadift herkes tarafindan bilinitken!®) sirf sistem islesin diye fiili
duruma g6z yumulmustur.

103 Cengiz Delibas, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme Uygulamasinda Karsilagilan Engeller
Yorumlar Bolimi”, Tirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller
Semineri, Istanbul, Tiirk-Ts Yayini, 2006, s. 188

104 Aziz Celik- Kuvvet Lordoglu “Tiirkiye’de Resmi Sendikalasma TIstatistiklerinin Sorunlar
Ustiine”, Caligma ve Toplum, 2006/2, Say1, 9, s. 17

105 Bakir/ Akdogan, a. g. e. s. 90

106 Oner Eyrenci, “Toplu Sézlesme Yetki Tespitinden Kaynaklanan Sorunlar”, Tiirkiye
Sendikaciliginin Temel Sorunlari, Istanbul DISK Birlesik Metal Tscileri Sendikast Yayini,
1996 s. 32

107 AL e.

55



Sendikal Haklar ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yasasi

6356 Sayili Yasa’nin Meclis goriismelerinde de, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani, sendika tyeliklerinin gercek durumu yansitmadigini kabul etmistir. Bakan
bir adim OSteye gidip, sendikalasma oranlarina iliskin verileri “sanal tablo” olarak
adlandirmistir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig verilerinde toplam isci
sayisinin 5 milyon 398 bin, sendikalt is¢i sayisinin 3 milyon 232 bin, sendikalasma
oraninin ise % 59,88-% 60 olarak goriindiglini belirten Bakana gbre bu rakamlar
sanaldir. Bakan, gercekte sendikali olabilecek isci sayisinin 11 milyon 110 bin 104,
sendikalt isci sayisimin 937,810, sendikalasma oranminin ise % 8,44 oldugunu
belirtmistir.108

2.3.1.2. Sahte Sendika Uyeligi Sorunu ve Belgelere Dayali Yetki Belirleme
Yéntemi

Sendikalarin sahte tyelik yapmaktan kac¢inmamalarinin altinda yatan en Onemli
neden, sendika tyeliginin sistemde oynadigt kilit roldiir Toplu is s6zlesmesi yapmak
en 6nemli sendikal faaliyettir ve sendika tye sayisi, toplu is sézlesmesi yapmaya
yetkili sendikanin belirlenmesinde temel Olcittir. Sendikanin is kolunda baraj ve
isyerinde cogunluk sartini saglayip saglamadigi tiye sayisina gore belirlenmektedir.
Bu yiizden sahte iyelik sorununun temel sebebinin, sendika tyeliginin sistemde
oynadigs kilit rol oldugu séylenebilir.

Aslinda 274 Sayil Yasa doéneminde sahte idyelikler konusu tartigilirken,
sorunun kaynaginda belgelere dayali yetki belifleme sisteminin bulundugu dile
getirilmistir. Ornegin, Bakan Celik’e gére sorunun kaynaginda toplu is sézlesmesi
yetkisi konusunda dogan uyusmazliklarin belgelere gére giderilmesi sistemi vardir.
Yetki uyusmazliklarinin ¢ézimlenmesinde belgelere gére karar verme usuliine yer
verdikce, sonuglarin gercege uygunlugundan soz edilemeyecektir. Toplu is
sOzlesmesi yetkisinin belitflenmesinde, 274 ve 275 Sayii Yasa’larda yer alan
hikiimlerin bir bitin olusturdugu goriisiinii savunan Celik’e gére, ¢ozim
olusturulurken bu bitlnsel yapt g6z Oniine alinmali, her iki yasada yer alan
diizenlemeler birlikte gézden gegirilmelidir. Yolsuzluklann kaynaginda yetkiyi her
ne pahasina olursa olsun kazanmak amact bulundugunu vurgulayan Celik, sahte
tyeliklerin, sahte istifalarin diizenlenmesinin temel nedeninin yetki almayr saglamak
oldugunu, iyelige giris ve ctkislart belitli esaslara baglamaya calisan Sendikalar
Yasast’nin 5. ve 8. maddeleri nasil degistirilirse degistirilsin, belge yolsuzluklarinin
ontine gecilemeyecegini belirtmektedir.10

108 Faruk Celik, TBMM Tutanak Dergisi 3tinci Birlesim, 5. Oturum 10. 10 2012

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24 /tutanak3.htm E. Tarihi 06.11.2012
109 Nuri Celik, “Toplu Sézlesme Yetkisi Uyusmazliklarinin Coziimundeki Aksakliklar

Gidetici Yollat”, i.ktisadi ve Ticari ilimler Dergisi, Istanbul Tktisadi ve Ticari limler
Akademisi Yayiny, Istanbul, 1974, say1 1, s. 227
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2821 Sayill Yasa’yla getirilen noter kosulunun yarattgr sonuclar Celik’i
dogrulamis, sahte tyelik sorunu halledilememis, istelik bu kez notetlerin karistig
sahtecilik islemleri “herkesin gliven duymast gereken noterlik meslegini saibe altina
sokan uygulamalara neden olmus™110, sistem ttkanma noktasina gelmistir. Uyeligin
noter onayindan gecerek kazanilmasi esasina dayali sistem bagsta ILO tarafindan
orgutlenmeyi glgclestirdigi icin elestirilmistir. S6z konusu  sistem, ekonomik
yukiiniin agir ve zaman kaybina neden olmast nedeniyle sendikalar tarafindan da
hakli olarak kabullenilmemis ve giderek onlar i¢in katlanilmast gereken bir
zorunluluga déntismistir.!!!

2821 Sayilt Yasa’yt hazirlayanlar da, 274 ve 275 Sayili Yasa’lar déneminde
goriilen sahte Gyeliklerin engellenemediginden yakinmuslardir. Bu dénemde 2821
Sayilt Yasa’nin sahte tyelikleri ortadan kaldiracag: iddias1 1srarla tizerinde durularak
savunulmustur. Bu glin de aym durum tekrarlanmaktadir. 6356 Sayili Yasa’yt
hazirlayanlar, sahte tyeligin engellenecegi iddiasindadirlar.!’?2 Calisma Bakani’na
gore:

Bu yasa ne getiriyor? Bu yasa bu sanal rakamlardan bizi kurtariyor, bizi
gercek rakamlarla bulusturuyor. Higbir sey olmasa, bu sanal alemden
endustriyel iligkilerimizi, ¢alisma hayatimizi kurtarmanin yeterli -artarl bile-
olacagr distincesi igerisindeyim ¢linkii Tlrkiye Cumhuriyeti’nin bakanlar ve
bakant olarak buraya ctkip bu sanal rakamlar séylemek hicbir bakanin icine
sinmemistir ama yillardir, onlarca yiddir bu rakamlar bdyle ifade edilir,
olmayan sendikali is¢i burada ifade edilir, olmayan calisma hayatindaki
rakamlar burada ifade edilir.

Ancak yine sorunun kaynagina dokunmamakta 1srar edilmektedir. Belgelere
dayali yetki belirfleme sistemini tartismaktan kaginip, noter onayr kosuluyla
¢ozllemeyen sahte tyelik sorununun, bu kez e-devlet sifresiyle ¢6zecegi ileri
strtilmektedir. Oysa heniiz Yasa yirirliige girmeden, isverenlerin ise alacaklan
iscilerden e-devlet sifresi istedikleri, sifresini vermeyenleri ise almadiklar
yakinmalart baglamistir.

2.3.1.3. 6356 Sayili Yasaya Gére Sendika Uyeligi

Sendika tiyeliginin kazanilmast, Yasa’nin 17. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin
gerekeesinde noter kosulunun kaldirildigina isaret edilerek, “basit, kolay ve
ekonomik bir ydntem” olarak nitelendirilen elektronik basvuru sistemine gecildigi,

110 Kutal, a. g. e. 164
HTA e
112 Faruk Celik, TBMM Tutanak Dergisi 3*ancii Birlesim, 5. Oturum 10. 10 2012

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24 /tutanak3.htm E. Tarihi 06.11.2012
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tyeligin e-Devlet kapist tizerinden gerceklestirilecegi belirtilmistir.!13

Maddenin 1’inci fikrasina gore, sendika tiyesi olabilmek icin on bes yasint
doldurmak ve yasanin 2. Maddesinde tanimlanan isci sayilanlardan olmak yeterlidir.
Maddenin tgiincti fikrasinda, olumlu ve olumsuz sendika 6zgirligiine vurgu
yapilmus, sendikaya tye olmanin serbest oldugu, hi¢ kimsenin sendikaya tiye olmaya
veya olmamaya zorlanamayacagl hikmi getirilmistir. Aynt iskolunda ayni zamanda
birden fazla sendikaya tiye olunmasi yasaklanmis, bu durumda sonraki tyeliklerin
gegersiz sayilacagt kuralt korunmustur.

Madde, aynt iskolunda, ayni zamanda farklt isverenlere ait isyerlerinde
calisan iscilerin birden cok sendikaya tye olabilmelerine olanak tanimaktadir.
Diizenlemenin amaci gerekgede, esnek zamanlt ¢alisanlarla iligkilendirilmistir.!14

2.3.1.4. 6356 Sayili Yasaya Gére Yardimcei Islerde Calisan Isgilerin Sendika
Uyeligi
17. maddenin dérdiincti fikrasi, bir isyerinde yardimet islerde ¢alisan iscilerin ancak
isyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya tye olabilecekleri hikmina
getirmistir. Isyerinin girdigi iskolu, asil ise gére belirlenmektedir.

Maddede ‘isyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendika’ denildiginden
yardimei islerde is alan alt isverenin iscilerinin sadece asi isverene ait isyerinde
orgitlii olan sendikaya degil, asil isverene ait igyerinin girdigi iskolunda kurulu bir
diger sendikaya da tiye olmalant mimkiindir.

Yapilan diizenleme, alt isveren iscisinin asil igverene ait isyerinde 6rgiitlii
sendikanin  asil  igverenle yapug toplu is sOzlesmesinden  yararlanip
yararlanamayacagl sorusunu akla getirmektedir. Konu asagida ‘Toplu Is
Sozlesmesinden Yararlanma’ bashigt altinda ele alinacaktr. Tartismaya actk olmakla
birlikte kisaca belirtmek gerekirse, Yasa’da toplu is sézlesmesinden yararlanma
konusunda taraf sendikaya tyeligin disinda bir kosul aramadigindan, yardimct
islerde is alan alt igverenin iscisinin, taraf sendikaya tiye olmasi halinde asil igverene
ait isyerinde bagitlanan toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecegi sOylenebilir.

2.3.1.5. 6356 Sayili Yasaya Gére Sendika Uyeliginin Kazaniimasi
17. madde tyeligin kazamlmast i¢in gerekli kosullart siralamistir. Maddeye gore;

a- Sendika tyesi olmak isteyen isci Bakanlik¢a saglanacak elektronik basvuru
sistemine e-Devlet kapist tizerinden tyelik icin bagvuracaktir.!15

113 Tasart 17. Madde Gerekgesi, Toplu Ts Tliskileri Kanunu Tasarist ve Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Tsler Komisyonu Raporlari, TBMM Tutanak
Detgisi, 1/567, s. 11

14 A e.

115 e-devlet kaptsinin ne oldugu ve amact https://www.turkiye.gov.tt adresinde
actklanmaktadir. Agtklamaya gore; “e-Devlet Kapisi, tim kamu hizmetlerine tek bir
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b- Sendika uyeligi sendika tiztuginde uyeligi kabulle yetkilendirilmis olan
organin kabulii ile yine e-Devlet kapist iizerinden kazanilacaktir. Is¢inin
tyelik basvurusu, sendika tarafindan otuz glin i¢inde reddedilmedigi takdirde
tyelik talebi kabul edilmis sayilacakar. Hakli bir neden gdsterilmeden iiyelik
basvurusu kabul edilmeyenler, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren
otuz gln icinde yetkili mahkemede dava agabilirler. Bu konuda mahkemenin
verecegi karar kesindir. Mahkemenin davaci lehine karar vermesi halinde
tyelik mahkeme kararinin kesinlestigi tarihte kazamilmis sayilacaktir.
(md.17/5) “Sendikadan cekilme ve ¢tkarilma halinde de ayni sistem devreye
girecektir”. 116 Yasanin 19. Maddesine gore

“Her tiye, e-Devlet kapist tizerinden ¢ekilme bildiriminde bulunmak suretiyle
tyelikten cekilebilir. E-Devlet kapist tizerinden yapilan ¢ekilme bildirimi
elektronik ortamda eszamanlh olarak Bakanliga ve sendikaya ulastr.

Cekilme, sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlilik
kazanir. Cekilenin bir aylk siire icinde bagka bir sendikaya tiye olmast
halinde yeni tyelik bu siirenin bitimi tarihinde kazanilmis sayilir.

Sendika iyeliginden ¢ikaridma karart genel kurulca verilir. Karar, e-Devlet

kapist tizerinden Bakanliga elektronik ortamda bildirilir ve ¢ikarilana yazi ile

teblig edilir. Cikarllma kararina karsi iiye, kararin tebliginden itibaren otuz

giin icinde yetkili mahkemeye itiraz edebilir. Mahkeme iki ay icinde kesin

olarak karar verir. Uyelik, cikarilma karan kesinlesinceye kadar devam eder.”
Uygulamanin  ayrintilart  ise  Bakanlk tarafindan ¢ikanlacak  yonetmelikte
belirlenecektir.

noktadan erisim imkant saglayan bir internet sitesidir. Kapr’'nin amact kamu hizmetlerini
vatandaslara, isletmelere, kamu kurumlarina bilgi ve iletisim teknolojileriyle etkin ve verimli
bir sekilde sunmaktir. (...)e-Devlet Kapisi'nin kurulmast, isletilmesi ve yonetilmesi gérev ve
sotumlulugu 20/4/2006 tatihli ve 26145 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak yirarluge
giren, 24/3/2006 tatihli ve 2006/10316 saytli Bakanlar Kurulu Karati ile Bagbakanlik adina
Ulastirma Bakanlhigs yetkisine verilmistir.(...) e-Devlet Kapisi tzerinden alinacak bazi
elektronik hizmetler icin (vergi, har¢ vb.) 6deme yapilmasi gerektiginde 6deme birimi
hizmeti sayesinde bu islem Kapt tizerinden kolayca yapilabilmektedir. e-Devlet Kapisinin
amact, tek bir adres tizerinden ve sifre, elektronik imza, mobil imza gibi kimlik dogrulama
sistemleri ile givenli bir sekilde kamu hizmetlerinin vatandaglarimiza sunulmasidir. e-Devlet
Kapist lzerinden sunulan elektronik hizmetlerde vatandaglatimizca Gzel sifre, elektronik
imza ve mobil elektronik imza gibi kimlik dogrulama araglar kullanildigindan, kisisel bilgiler
e-Devlet Kapist tizerinden sadece ilgili vatandaglarimiza sunulmaktadir.

116 Kutal, a. g. e. s. 164
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2.3.1.6. 6356 Sayili Yasada Ongériilen Elektronik Bagvuru Sistemine (e-deviet)
Yénelik Beklenti ve Kaygilar

Uyelik islemlerinin e-devlet tizerinden yiiriitiilmesi, beklenildigi gibi sahtecilikleri
Onleyip sendika dyeliginin hizli ve dogru bir sekilde tespitini saglayabilecek midir?
Bu soruya olumlu yanit verenler oldugu gibi, sistemin agtklarina dikkat ¢ekerek
dogabilecek sakincalara isaret edenlerde bulunmaktadir.

a-Sistemin Kamu Miidahalesine Ag¢ik Olmasi

Elektronik bagvuru sisteminden olumlu beklentileri olanlara gbre, “cagimiza
damgasint vuran elektronik sistemin, Turk endiistri iligkileri sisteminde bir tirlii
saglikli ¢6ziime kavusturulamayan iscilerin sendika tyeligi ve buna bagl olarak
yetkili sendikalarin belirlenmesi konusunda en azindan denenmesinde yarar vardur.
Bu hususta ctkarilacak yonetmeligin teknik sorunlar ¢6zmeye yardimect olacagt
kuskusuzdur. Ancak bu teknolojinin de kétiye kullanilma olasiiginin bulundugu
gbzden kacirilmamalidir.”117

Elektronik bagvuru sisteminden kaygr duyanlar ise Oncelikle, 6ngoriilen
sistemde sendika ile tye arasina kamu otoritesinin girecegini, bu durumun sendika
tyeligi, sendikadan istifa veya c¢ikarilmada kamu otoritelerinin higbir sekilde
denetim ya da miidahalede bulunamayacag: ilkesine aykinlik olusturacagini
sOylemektedirler. Bu ylizden uygulamanin 87 Sayih ILO sézlesmesinin 2.
Maddesine aykirt oldugu savunulmustur.!18

Yukarida dip not 55 te de actklanmis oldugu gibi e-devlet Kapisi'na dair
gorev ve sorumluluk Basbakanlik adina Ulastirma Bakanligi’na verilmistir. Sistemde
kamu otoritesi tek séz sahibidir. Bu nedenle sistem, tiyelik konusunda ILO norm
ve standartlarina  aykinn  bicimde devlet miidahalesi ve denetimine yol
acabilecektir.!?

b-Isyerinin Girdigi Iskolunun Belirlenmesinde Sorun Cikacagi Endisesi

Ongoriilen sistemle ilgili bir diger endise, iscinin ¢alistigt isyerinin SGK kayitlarina
gore belirlenmesinin yol agabilecegi sorunlardir. Elektronik basvuru sisteminin veri
tabani, bu ginkii duruma goére, isverenlerin SGK’na yapmus olduklar
bildirimlerden olusacaktr. Bu ylzden is¢i e-devlet kapisina isyerini yazdiginda,
karsisina isvereni SGK’nda isyerini hangi iskolunda géstermisse o iskolunda 6rgiitlii
sendikalar ¢tkacaktir. Béylece is¢i ancak sistemin gosterdigi iskolundaki sendikalara
tye olabilecektir.!20

17 Kutal, a. g. e. 164

118 Sosyal Is Sendikast, Yayimlanmamus Bilgi Notu, 2012
9 A e.

120 A.e.
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“S6z konusu durum, ¢ok biyik ve telafisi mimkiin olmayan sakincalar
icermektedir. Zira Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlari, sendikal mevzuata
gore degil, sosyal giivenlik mevzuatina gore tutulmaktadir. SGK kayitlarina
esas olan NACE kodlar: ile sendikal mevzuattaki iskolu esaslart birbirinden
farkll duzenlemelerdir. SGK  kayitlat da isverenlerin bildirimlerine
dayanmaktadir. Bu durumda isveren isciyi/isyerini hangi NACE
kodu/iskolu kodundan bildirdiyse, is¢i sisteme girdiginde ancak o
iskolundaki sendikalara iiye olabilecektir.

Ornegin, isverenin tiim bildirimlerini usuliine uygun yaptigi bityik bir gida
fabrikasint diisiinelim. Igverenin fabrikasinda, dogrudan gida iiretiminde
calisan iscileri, fabrikanin idari hizmetlerinde calisan iscileri, fabrikanin
icindeki depo bolimiinde yiikleme bosaltma yapan iscileri, fabrikanin
givenligini saglayan iscileri olsun. Bu durumda isveren, Sosyal Giivenlik
mevzuatt geregi, bu 4 ayr faaliyet grubu (4 ayrt NACE kodu) itizerinden,
fabrikast icin 4 aynt isyeri numarast alacak ve gida tretiminde ¢alisan iscilerini
10 no’lu Gida Uriinleri Imalati Nace Kodundan (dolayistyla Gida Iskolu),
idari hizmetlerde ¢alisan iscilerini 70 no’lu Idari Danismanlik Faaliyetleri
Nace Kodundan (dolayistyla 17 no’lu Egitim, Ticaret, Biiro, Egitim ve Gizel
Sanatlar Iskolu), fabrikanin deposunda yiikleme bosaltma yapan iscilerini 52
no’'lu Tasima Igin Depolama ve Destek Faaliyetleri Nace Kodundan
(dolayistyla Ardiye Antrepoculuk iskolu), glivenlik iscilerini ise 80 no’lu
Giivenlik ve Sorusturma Faaliyetleri Nace kodundan (dolayistyla Genel Isler
Iskolu) SGK’ya bildirecektir.

Bu durumda bu igyerinde sadece gida iretiminde calisan isciler, gida
iskolundaki sendikaya tye olabilecek, diger isciler, sendikaya tye
olamayacaktir. Sendika isyerinde toplu sbzlesme imzalasa dahi, glvenlik,
biiro ve tasima islerinde calisan isciler, yeni sistem nedeniyle, isyerinde toplu
sOzlesmeye taraf sendikaya tye olamayacaklarindan, isyerindeki toplu
sOzlesmeden yararlanamayacaktir.”12!

c-Sistemin Isveren Miidahalelerine Agik Oldugu Endisesi

Yukarnida acgiklandigl tizere sendika dyeligi icin 6ngdrillen sistemin merkezinde
isverenler tarafindan diizenlenip SGK’ya verilen kayitlar yer alacaktir. Sendikal
orglitlenmeye sicak bakmayan igverenlerin, bu giin yetki tespit davalarinda
vaptiklart gibi gerektifinde ceza ddemeyi géze alarak bu kayitlart gercege aykiri
diizenlemeleri, iscileri farklt iskollarinda kayith isyerlerinden kuruma bildirmeleri
mimkindir.. “Ayrica, yeni uygulama ile birlikte bir isyeri ya da isletmede, isciler

2T A, e.
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cok farkls iskollarina bolunmis olacagindan, ¢cogunluk/yetki tespitletinde cok ciddi
sorunlar yasanabilecektir.”122

Sistemin en 6nemli giivencesini e-devlet sifresi olusturmaktadir. Ne var ki
iscinin isverence istendiginde bu sifreyi gizleyebilmesi mimkiin degildir. Hakli
endigelerle {icretinin asgari tcret iizerinden bankaya yaturilip fazlasinin elden
ddenmesine, bu yolla primlerinin eksik yatirilmasina, kidem tazminatinin eksik
hesaplanmasina, yillik izninin kullandirlmamasina, fazla calisma tGcretlerinin
vatirtlmamasina, kayit dist calisuridmaya ve daha nice aykirihiga ses c¢ikaramayan
isciden, e-devlet sifresini isverenden  saklamasii  beklemek — gerceklerle
bagdasmamaktadir. “Isverenin kendisinden e-devlet sifresini istedigi bir iscinin, isten
atilma kaygisiyla e-devlet sifresini vermesi ya da ise ilk giris sirasinda e-devlet
sifrelerinin muhasebe/insan kaynaklari servislerine verilmesinin standart bir
prosediir haline getirilmesi de siirpriz olmayacaktir. Hatta isverenler, ise alimlardan
once iscilerin sendikali olup olmadiklarini dahi tespit edebilir hale gelecektir.”123

Isverenlerin sendikalarin yetki alabilmesini engellemek igin basvurduklart en
onemli araclardan birisini muvazaali alt isveren iligkileri olusturmaktadir. Asil isin
parcalara bolinerek muvazaalt islemlerle alt isverene verilmesi durumlarinda, asil
isin girdigi iskolunda 6rgiitlii sendikanin alt isveren iscilerini asil isveren iscisi kabul
edip Uye yaparak yetki tespitinde dikkate alinmasini istemesi ya da toplu is
sOzlesmesinden yararlanmasint saglamast, cogu kez uzun zaman alsa da hukuken
olanaklidir.12* Elektronik bagvuru sisteminde muvazaalt alt isverenler isyerlerini

122 A, e. “Ornegin kumas boyama isinin yapildigr bir tekstil fabrikasinda sendikal faaliyetin
basladigin, iscilerin tekstil iskolunda kurulu olan bir sendikaya tye oldugunu fark eden
isveren iki ayri yontemle sendikalasmayi engelleyebilecektir. Birincisi, sendikaya tyeligin
basladigin1 géren igveren, SGK’dan petro-kimya iskolu biinyesinde yer alan NACE kodu
olan yeni bir isyeri numarast alarak, iscilerini bu isyerine kaydirabilecektit. Bu durumda
sendikaya lye olmaya karar veren bir isci e-devlet kapisina girdiginde, SGK kayitlarinda
yapilan degisiklik esglidimlii olarak Bakanlk elektronik basvuru sistemine de yanstyacagt
icin is¢i ancak petro-kimya iskolundaki sendikalara tye olabilecek, isyerinde Grglitlenme
faaliyeti yuriiten tekstil sendikasina dye olamayacaktr. Boylece isveren, sendikanmin yeni
tiyeler kazanmast ve c¢ogunluk saglamasini tiimiiyle engellemis olacaktir. Ote yandan
isverenin bu isleminin 6ncesinde tekstil sendikasina tiye olmus tim iscilerin tyelikleri,
isverenin SGK’ya yapacagt bildirimin ardindan iscilerin ¢alistigt iskolu SGK kayitlarinda
degismis olacagt ve bu Bakanlk kayitlarina da yanstyacagi icin otomatik olarak diisecek,
Bakanlik kayitlarinda tekstil iskolundaki sendikanin o isyerinde sifir tiyesi goriinecektir.”

123 A. e. “Sonug itibariyle isverenler iscilerden kolaylikla e-devlet sifrelerini toplayabilecek,
hangi iscinin sendikaya tye olup olmadigini tespit edebilecek, isverende e-devlet sifresi olan
isciler igverenin sendikaya tye oldugunu 6grenmesinden kaygr duyarak sendikaya tye
olmaktan imtina edebilecek ve ayrica isverenler e-devlet sifrelerini kullanarak sendikaya tye
iscilerin sendikadan istifa islemlerini yapabilecektir.”

124Yar. 9. HD. E. 2006/10545, K. 2007/9282, T. 03.04.2007, Caligma ve Toplum, Say1,14
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farkll iskolunda gosterebileceginden alt isveren iscileri asil isverenin isyerinde
orgutlii sendikaya tiye olma olanagini yitirebilecektir.

Kayit dist calisan igyetlerinde de sorunlar yasanacaktir. Bu isyetlerinin
y $ Sy ya$ §y
SGK’nda  kaydi olmadigindan, iscilerin  sistemin  Uzerinden — dyeligini
gerceklestirebilmesi mimkiin degildir.!25

Tim bu endiselerin teknik sorunlar oldugu, uygulamada ¢6ziimlenebilecegi
distinilebilir. Teknolojinin vermis oldugu olanaklarla sistemde iyilestirmeler
vapilabilir. Ancak ne yapilirsa yapilsin, yetki tespitinde iiye sayist belitleyici unsur
olarak kaldig1 stirece sendika tiyeligine iliskin problemler ¢6ziilemeyecektir.

2.3.2. Sendika Organlarinin Belirlenmesi

Yasanin 9. Maddesinde Konfederasyon, sendika ve subelerin zorunlu organlarini
genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu olarak
belitlemistir.

2.3.2.1.Sendika Genel Kurulu Delege Segimi

Yoénetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulunu en st organ olarak genel
kurul belitleyecektir. “Sendika Ozgirligiinin gecerli oldugu {tlkelerde genel
kurullarin dyelerin 6zgiir iradeleri ile olusmast ve demokratik esaslara gbre islemesi
kaginilmazdir.”126 Tirkiye sendikal pratiginde bu ilkenin yasama gegirilebildigini
sOylemek olanakli degildir. Hatta “makbul sendikalarin” bu sebeple var olabildigini
sOylemek yanlts olmaz.

Sendika genel kurullan isyerlerinde secilen delegelerden olusmaktadir.
Sendika y6netimleri delege secimlerini istedikleri gibi y6nlendirmeyi basardiklarinda
gerisi kendiliginden gelmektedir. Bu nedenle delege secimlerinde her tirlii hileye,
anti demokratik uygulama, bask: ve yildirmaya rastlanabilmektedir.27

Mubhalif gériilen subelerin tiye sayisint diistirecek se¢im 6ncesi islemler, her
hangi bir 6l¢ii aramaksizin olusturulan se¢im bélgeleri, alternatif listelerin delege

125 Sosyal Ts, a. g. e. “Ancak e-devlet kapisina dayanan yeni sistemle birlikte, kayit dist
calistirilan isciler, SGK kayitlarinda ¢alismiyor gozitkecekleri icin hicbir sendikaya tye
olamayacak. Sonug olarak, 3 milyon 739 bin kayit dist calistirilan iscinin sendikaya tiye olma
hakki fiilen engellenmis olacaktir.”

126 Kutal a. g. e. s.162

127 A. e. “Genellikle sendika sube genel kurullari icin ister istemez uyeler tarafindan
delegeler secilmektedir. Sube genel kurullan Gyelerinin 6zgiir iradeleri ile olugmamigsa
burada segilen ve sendika merkez genel kuruluna ve nihayet konfederasyon genel kuruluna
katilacak olan delegelerin iyelerin gercek iradesini temsil edip etmedikleri stipheli
kalmaktadir. Bu itibarla en alt kademede segilen delegelerin tyelerin 6zgtir iradelerine uygun
olmast olagan tsti bir 6nem tagtmakladir.”
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adayr olmasiin fiili durumlar yaratilarak engellenmeye calisiimast gibi yargiya
yansimis onlarca 6rnek vardir.

Sendika yonetimleri delege secimlerinin kendi kontrolleri disina ¢ikarak
yaptlmasina sicak bakmamuglardir. Onemli 6Slgiide 1963-1980 donemine tepkiyle
hazirlanan 2821 Sayili Yasa’da bu konuda bir hitkkim yer almis, 10. Maddeye
sendika delege secimlerinin yargl gbzetimi altinda yapilacagi hikmii konulmustur.
Ilging olan darbe kosullarinda bile hilkmiin émriiniin {i¢ ayt gecememis olmastdir.
Madde, 2821 Sayili Yasa yurirlige girdikten tic ay sonra ilk degisikligi yasamus,
delege secimlerinin sube genel kurullarinda oldugu gibi yargt gézetimi altinda
yapilmasini 6ngéren diizenleme metinden ¢ikarilmigstir.128

1995 yilinda konu tekrar meclis glindemine gelmistir. Bakanhk hazirlamis
oldugu tasartyla, anayasanin vermis oldugu sinirli hareket alant icerisinde “sendikal
haklann yayginlastirilmast, sendika ici demokrasi ve sendikanin bagimsizhgt gibi
konularda bazi iyilestirici diizenlemeler yapilmasi”29 gerekcesi ile 2821 Sayili
Yasa’nin bazi maddelerini degistirmek istemistir. Anidan tasarinin 10. Madde
gerekeesine gore amag “yapilan degisiklik ile sube genel kurullarinin olusmast icin
vapilacak delege secimlerinde -sendika ici demokrasinin islemesi icin- yargl
denetimi” getirilmesidir.

1995 yilinda 2821 Sayilt Yasa’nin 10. Maddesinde yapilmak istenen degisiklik,
bu giin Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasas’'nin 9. Maddesinde getirilen
diizenlemeden ¢ok da farkli degildir. Her iki diizenlemede de delege segimlerine
yargl gOzetimi getirilmemis, sadece delege secimlerine yapilacak itirazda gorevli
mahkeme belirlenmistir. 1995 degisiklik tasarisinda Yargitay yolunun acik olmasi,
simdiki diizenlemeden farklt yant olusturmaktadir.!30

128 Abdullah Betksun /Ibrahim Esmelioglu, Sendikalar Kanunu, Ankara, Seckin Yayinlar,
1989, s. 219 10. Madde 28.08.1983 tarihinde 2882 sayili yasa ile degistirilmeden 6nceki
ikinci fikrast, “Isci sendikast subesinin faaliyet sahasindaki isyerlerinde calisan sendikalt isi
sayist bes yizl agtg1 takdirde sube genel kurulu delege esasina gore yapilir. Genel kurula
katilacak delegeler, iyeler tarafindan 14 tncli maddede belirtilen esaslara ve sendika
tiziglindeki hikiimlere gére secilir. Sube genel kuruluna katilacak delege sayist ylzden az
ikiytizelliden ¢ok olmamak tizere sendika tiiziiglinde belitlenir” hitkmiini getirmisti.

129 “Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi, Bazi Hiukiimlerinin
Kalditilmast ve Bu Kanuna Bir Gegici Madde ile Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun Tasarist Gerekgesi’, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 83, 93. Bitlesim,
30.03.1995, ek metin s.8

130 1995 yilinda 4101 sayilt yasa ile 2821 sayill yasanin delege se¢imlerini diizenleyen 10.
Maddesine iliskin 6neri metni: “is¢i sendikast subesinin faaliyet sahasindaki isyerlerinde
calisan sendikali isci sayist bes yuzii astigt takdirde sube genel kurulu delege esasina gore
yapilir. Genel kurula katilacak delegeler, tiyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, actk sayim
ve dokiim esasina gore ve sendika tiiziigiindeki hikimlere gore secilir. Segimlere Ug isglin
icinde yapilacak itiraz mahalli is mahkemesince G¢ isgiini icinde kesin olarak karara
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1995 yilindaki 4101 sayili yasayla getirilen teklifin yeni Onerilen bolimii
“Genel kurula katilacak delegeler, tiyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, actk sayim
ve dokiim esasina gore ve sendika tliziigiindeki hitkiimlere gére secilir. Secimlere {i
isglini icinde yapilacak itiraz mahalli i mahkemesince tg¢ isglinii icinde kesin olarak
karara baglanir” hitkmiiyle sinurlidur.

4101 Sayili Yasa’nin goriisiilmesi asamasinda delege secimlerine itirazi
dizenleyen madde, Ozellikle sendika kokenli milletvekillerinin  tepkisiyle
kargilasmustir. Bu milletvekillerinden Emin Kul'un vermis oldugu oOnerge ile
tasaridan “Secimlere ti¢ isglind icinde yapilacak itiraz mahalli is mahkemesince {i¢
isgiint icinde kesin olarak karara baglanir”3! ifadesi ctkartilmistir. Tasarida eski
metinden farkli olarak sadece “gbre” kelimesi kalmistir. Dolayisiyla da sadece
“gore” kelimesi yasalasmustir.

Sendika kokenli 6nerge sahibi Emin Kul’a gbre, sendika subeleri delege
secimleri -biylik bir cogunluguyla- en demokratik sekilde ve plrtlizsiiz yapilan
kongrelerdir”. Sendikalarin delege segimlerini elestirenler ise, milletvekillerini de
benzer sekilde elestiren “bir kisim fesat odaklaridir”32, Bu “fesat odaklar’” sendika
sube delege secimlerinde yargt denetimi yokmus gibi bir hava yaratmaktaditlar.
Kula gbre “esasen, sube genel kurullarinin sonuglarina; yani, gerek o subenin
secilen delegelerle olugan genel kurulunun yapisina ve delege secimlerine, gerekse o
sube kongresinde alinacak her tiirlii karara ve yapilacak se¢imin sonuglarina itiraz
etme, iptal davast agma hakki, her delegenin ve hatta her sendika tyesinin,
mevcuttur.” Kul’a gore, delege secimleri daha fazla yargt denetimine acildigr anda

baglanir. Sube genel kuruluna katilacak delege sayist ylizden az iki- yiiz elliden ¢ok olmamak
tzere sendika tiziigiinde belitlenir.” Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 83, 93. Bitlesim,
30.03.1995, ek metin s.8

131 Emin Kul ve Arkadaslarinin Vermis Oldugu Onerge, Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
Cilt 83, 93. Bitlesim, 30.03.1995, s.144 “Gorustlmekte olan 815 sira sayili kanun tasarisinin
3 dnci maddesinde, 2821 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasiyla ilgili
degisiklik diizenlemesinde yer verilen hitkiimlerde yer alan “secimlere ti¢ isglini icerisinde
yapilacak itiraz, mahalli iy mahkemesince tg isgtinii icerisinde kesin olarak karara baglanir”
cumlesinin ¢ikarilarak maddenin kabulind arz ve teklif ederiz”

132 Emin Kul, 2821 Sayili Yasanin 10. Maddesinin 4101 Sayili Yasayla Degistirilmesine
lliskin Kanun Tasatina karst verdigi Onerge iizerine Konusma, Millet Meclisi Tutanak
Dergisi, Cilt 83, 93. Bitlesim, 30.03.1995, s.144 “Yuce Meclisin manevi sahsiyetini ve
ondan daha c¢ok Meclisi tesekkiil ettiten muhterem milletvekillerini -kavram olarak
kendilerini miisahhas olmasa bile, somut olarak géstermese bile, miicerret olarak- iilkemizin
icinde yasayan bazi gruplar, bazi ¢evreler ve sorumsuz sekilde, Ttrk basini, maalesef, nasil
acimasizca ve haksiz elestirilere tabi tutuyorsa, tlkede bir kisim ¢evreler de, bir kisim fesat
odaklart da, sendikalarin kongrelerine yonelik, adeta, yargt denetimi yokmus gibi bir hava
yaratarak, bir hava kortikleyerek, bu konuda hiikiim tesis edilmesini istiyorlar.”
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“sendikalarin faaliyetleri muattal (islemez, kullanilmaz duruma gelme) hale
gelebilecektir.”133

Sendika ici demokrasinin isletilerek tyelik haklarinin giivence altina alinmis
olmast, sendika hakkinin korunmasinin ilk adimudir. Se¢me ve secilme hakkinin
engellenmesi, sirf sendikada farklt gbriisleri savundugu icin is¢inin isten atilmast,
son donemlerde karsimiza stk ¢tkan uygulamalardandir.

Uyelik hakki ihlal edilen is¢inin, bu hakkinin korunmasini isteyebilecegi tek
merci yargidir. Isci dava agtiginda bu dava sonuglanana kadar, iptalini istedigi sube
genel kurulu disinda, diger subelerde secimler yapilmakta, sendika genel merkezinin
genel kurulu olusturulmaktadir. Yargitay’da iscinin dava acarak kanitladigt
usulsiizliikler nedeniyle Genel Merkez Genel Kurulunun iptali icin, her sube se¢imi
icin 1 ay igerisinde is¢inin dava a¢masint zorunlu gérmektedir. Kisaca Emin Kul
tarafindan var oldugu ileri stiriilen yargi denetiminde aslinda isciden adeta imkansizi
gerceklestirmesi beklenmektedir.!34

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi yasast delege segimlerine iliskin yargt
gbzetimi getirmemistir. Yasa 1995 tasarisindaki sisteme dénmistiir. Yasanin 16.
Maddesine gore;

“Genel kurul disinda yapilan delege secimleri tiyeler tarafindan serbest, esit,
gizli oy, agtk sayim ve dokim esasina ve tiiziik hitkimlerine gére yapilir.
Genel kurul disinda yapilan delege secimlerine se¢im sonuglarinin ilanindan
sonra iki gln icinde yapilacak itirazlar, mahkeme tarafindan kesin olarak
karara baglanir. Delege seciminin mahkeme tarafindan iptal edilmesi halinde,
secimler on bes giin icinde yenilenir.

Yatay Orgiitlenmelerin olanakli olmadigi merkezilesmis sendikal yapinin
mevcut oldugu bir sistemde, getirilen bu diizenlemenin sendika sube delege
se¢imlerinde yasanan usulstizliikleri engelleyebilecegini sdylemek miimkiin degildir.
Isciler iki giin igerisinde iddialarini kanitlamakta dahi zorlanacaktir. Yapilan delege
secimlerinde oy verme isleminin erken bitirildigine iliskin tutanag delil olarak
sunan bir iscinin, isyerinin belgelerini izinsiz isyerinden ¢ikarttigi gerekcesiyle isten

133 Kul, a. g. e. s. 145 “Sube kongtelerinin iptali, burada alinan kararlatin iptali......
tesekktlinin yanls olduguna dair acilacak iptal davalarinin mimkiin olmast karsisinda,
arttk yeni bir engeli cesitli kansikliklara materyal olacak bir engeli getirip de delege
secimlerinde uygulamaya kalktigimiz anda, sendikalarin faaliyetleri muattal hale
gelebilecektir.

134 Yar. 9. HD. E. 2000/1210 K. 2000/1366 T. 10.02.2000 karatinda “sendika subesi genel
kurul olagan toplantisinin iptali icin agilacak dava, delegesi se¢iminin iptali igin acilmus bir
dava bulunsa dahi, bir aylik hak districi stureye tabidir” diyerek hak dustriict stirenin
delege secimlerine iligkin dava acilmasina, hatta bu davada delege secimlerinin iptal
edilmesine karsin isleyecegini ve genel kurulun artik gegetli oldugunu belirtmistir.
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atilmast bu konudaki zorluklar hakkinda fikir verebilecek bir 6rnektir.!35 Delege
secimleri yargt gbzetiminde yapilmadigr siirece bu sorun kanayan bir yara olmaya
devam edecektir.136

2.3.2.2. Sendika Genel Kurullari

6356 Sayilt Yasa’daki Sendika genel kurullarina iligkin dizenlemeler, genel olarak
2821 Sayili Yasa’dakilerin tekrart nitelifindedir. Genel kurullarin en fazla dort yilda
bir toplanma esasi, genel kurullarda yapilacak secimlerde izlenecek yol ve yargi
gbzetimi ve denetimi korunmustur.!’” Genel kurullarin toplanma siiresinin
belirlenmesi sendikanin isleyisinin demokratik kurallara aykiri olamayacagt”
ilkesinin sonucudur. (Anayasa, m.51 son). Demokratik isleyisin somut bi¢imde
ortaya ctkmasi, genel kurullarin uzun olmayan sirelerle toplanmasina baghdir.!38
Kutal'n da hakli olarak vurgulamis oldugu gibi, dért yil demokratik isleyis
acisindan uzun bir stiredir. Yasa “bu hususta herhangi bir yenilik getirmemis ve
doért yili benimsemistir. Kuskusuz sendika yoneticileri de bu strenini kisaltilmasina
sicak bakmamakta, hatta uzatilmasina itiraz etmemektedirler. Nitekim genel
kurullarin en ge¢ dort yilda bir toplanma ilkesi sendikalar tarafindan hemen
benimsenmis ve daha kisa siirede toplanma olanagina pek ragbet edilmemistir”!39.

2.3.2.3. Sendika Zorunlu Organlarina secilenlere Siyaset Yasagi

2821 Sayili Yasa’nin 37. Maddesinde yer alan siyaset yasagi'’ Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Yasastnin 9. Maddesinin 6. fikrastyla korunmustur. Fikraya gére
“kurulus ve sube yoneticilerinin gorevleri, milletvekili veya belediye baskant
secilmeleri halinde kendiliginden son bulur.”

12 Eylil darbesi ie gelen ve sendikacilikla — milletvekilligini
bagdastiramayan'#! hitkmiin mecliste goriisiilmesi sirasinda Calisma Bakam yasagi,
Anayasa’nin koydugunu animsatarak savunmusgtur.!42

135 Kocaeli 1.Is Mah.F;2006/315,K., 2006/353 16.06.2006 T. Yar. 9.H.D. E.2006/20618,
K.2006/29148 06.11.2006 T.

136Tasaridaki diizenlemeyi olumlu bir adim olarak degerlendiren Kutal’a gére; “Tasarida bu
hususta 6nemli bir adim atddigina tantk olmaktayrz. Zira Tasarinin 16. maddesine gore
genel kurul disinda yapilan delege secimlerine iki giin icinde is mahkemesine itiraz yolu
acilmus ve yargt organinin bu hususta kesin karar verecegi 6ngérilmastiir.” a. g. e. s. 163

137 Kutal, a.g. e. 5.162

138 A, e.

139 Ale.

140 2821 Sayilt Sendikalar Yasast 37. Madde “ Mahalli idareler ve milletvekili se¢imlerinde
aday olan sendika ve konfederasyon yoneticilerinin sendika ve konfederasyon otrganlarindaki
gorevleri, adaylik stresince askida kalir. Segilmeleri halinde gorevleri son bulur”.

141 Siyaset Yasaginin kapsami ve etkileri icin Bkz. Ozveri, a. g. e. s. 269

142 Faruk Celik, TBMM Tutanak Dergisi 6*ancii Birlesim, 7. Oturum 10. 10 2012
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2.4. Sendika Hakkinin Korunmasina iligkin
Dlizenlemeler

Sendika hakki Anayasa ile giivence alttna alinmis sosyal bir haktir. Bir hakkin
Anayasa’da glivenceye kavusturulmus olmasi kuskusuz cok o6nemlidir. Ancak
Anayasa’da taninan hak ve 6zgurliikler, yasamda karsihigin1 bulmast icin Anayasal
giivence yetmemektedir. Anayasada taninan hak veya Ozglrligh etkin kiacak
giivence htkiimlerinin var oldugu, glivencenin etkin bir sekilde isledigi durumlarda
Anayasanin  tanidigt  Ozgurliklerin - var olabildiginden s6z etmek olanakli
olabilmektedir.

Sosyal haklarin bir uzlasmanin triinii oldugu unutulmamalidir. Devletin bu
uzlagmaya uygun davranmis olmast i¢in sosyal haklara anayasal giivence getirmis
olmast yetmemektedir. Bu yizden Devletin temel g6revi, bu haklann
gerceklestirilmesi icin dizenlemeler yapmaktir. Bu yikimlilik, sosyal haklarin
gerceklestirilmesini saglamayt amagclayan Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kdultirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin (ESKHUS) 2/1. Maddesinde su sekilde
dile getirilmistit: "Sozlesme'ye taraf her devlet gerek kendi bagsina, gerekse ozellikle ekonomik
ve teknik alanlarda uluslararast isbirligi ve yardim yoluyla, meveut kaynaklarmm azamisini
kullanarak  bu  Sozlesme'de  tamman  haklarm  giderek  artan  bigimde tam  olarak
gergeklestivilmesini saglamak amactyla, ozellikle yasal diizenlemelerin gikardmasi dabil olmak
sizere biitiin uygnn araglarla, her tiirlii onlemi almay: taabbiit eder’"'*

1982 Anayasast’nin 5. maddesi de “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ckonomik ve sosyal engelleri kaldirmayi, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlart hazitlamayr” devletin temel gorevleri arasinda saymustir.

Sendika hakkinin giivencesi genel olarak iki sekilde saglanabilir. Bunlardan
ilki, haklarin kullanimim kisitlayan eylemlere karst, iscilerin bariscil toplu eylem
haklarinin  bulundugu kabul etmek ve bu hakkin nasil nerede ve ne zaman
kullanacagint belirleme olanagint hak sahibine birakmaktir. Her hakta oldugu gibi
toplu eylem hakkinin kullanilmasinda da hak sahibinin 6lcililik ilkesine uymast,
hakkin kétiiye kullanmamast esastir.

Turkiye, ILO’nun 87 ve 151 Sayili Sézlesmeleri’ni onayladigindan, bariscil
toplu eylem hakkina uygun davranmak yikimliligi altindadir. Nitekim AHIM,
Tirkiye’yi haksiz buldugu Bogaz Ko&prisii ¢alisanlarinin gerceklestirdigi toplu

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?24 /tutanak3.htm E. Tarihi 06.11.2012 “israrla

kirsiden soruldugu icin cevaplamak durumundayim. Sendika ve konfederasyon
yoneticilerinin siyaset yasagini bu yasa getirmiyor, Anayasa getiriyor”

143 Naz Cavusoglu, “Sosyal Haklarin Gergeklestirilmesi”, Yoksulluk, Siddet ve Insan
Haklar,Ed.: Yasemin Ozdek,, Ankara: TODAIE Yayinlari, 2002 s. 467
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eyleme iliskin “Satilmis ve Digetleri/Tuitkiye” karanni, i¢ hukuk acisindan
Anayasa’nin (51.,53.,54.,128. md.leri) ve 657 Sayili Yasa’nin ilgili maddelerine (12.,
26., 27., 125. md.leri), uluslararast hukuk agisindan ise ILO’nun 87 (2., 3., 8., ve 11.
md.leri) ve 151 Sayilt S6zlesmeler’i (4. ve 6. md. leri) ile Avrupa Sosyal Sart’na (2.,
5. ve 6. md.leri) atifta bulunarak sonuca baglamistir.144

Sendika hakkint giivence altina almanin ikinci yolu, haksiz saldirilara karst
devletin somut yaptirimlar getirmesidir. Burada en etkin yaptirim, hak sahibinin,
hakkin kullanilmasindan beklenen yarara kavusturulmasidir. Bu yarar aynen ifa ile
saglanamazsa, zararin tazmini s6z konusu olacaktir.

Ornekle aciklanacak olursa, bir isyerinde sendikanin &rgiitlenmesi ve
dolayistyla yetki almasi hukuka aykirt yollarla engellenmisse, bunun yaptirimi
oncelikle sendikayt o isyerinde yetkili kidmaktir. Bu yiizden, kolektif sendika
Ozgurligine iliskin bu korumanin, bireysel sendika 6zglrligh icin getirilecek
giivencelerle birlestirilmesi gerekecektir. Sendikal nedenle isten atilan isciler mutlak
olarak ise iade edilmeli, calistirilmadigs siireye ait Gcret ve diger haklarinin eksiksiz
6denmesi saglanmalidir.

Burada tim isciler i¢in Onerilen glvence, aslinda 4773 Sayih Yasa’yla
degistirilmeden 6nce 2821 Sayili Yasa’nin 30. maddesiyle isyeri sendika temsilcileri
i¢in 6ngorilen giivencenin aynsidir.!*5 Bu gesit glivencelerin varligi halinde, hakkin
kullanilmasindan beklenen yarara kavusulacagt ve zarar tiimiyle karsilanacagt icin,
5237 Sayili Ttrk Ceza Kanunu’nun 117 ve 118’inci maddeleriyle bireysel ve kolektif

144 Sebnem Gokgeoglu Balet, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin “Satilmis ve
Digetleri/Turkiye” Karar1”, Caligma ve Toplum, 2008/2, Sayt 17, s. 221, 227
“Mahkemenin yerlesik ictithad: uyarinca, sézlesmenin 11. maddesi, ortak eylem yoluyla
sendika Uyelerinin mesleki ¢ikarlarini koruma ilkesini icermektedir. S6zlesmeci Devletler,
ortak harekete izin vermeli, seyrini ve gelisimini miimkiin kilabilmelidirler. S6zlesmenin 11.
maddesi, esas itibariyle kisiyi maddedeki haklarin kullanilmas: sirasinda kamu makamlarinin
keyfi miidahalelerine karst korumayt amaglamasinin yaninda, séz konusu haklardan etkili bir
sekilde faydalanilmasint saglamak Devletin pozitif yikimliligini de gerekli kilabilir. Dava
konusu olaylar, S6zlesmenin 11. maddesindeki haklardan ulusal hukukta faydalanilmasinin
basvuruculara saglanilmasi yukimltliginin yetine getitilmemesinden kaynaklandigt takdirde,
Sézlesmeci Devlet bundan sotumlu tutulacaktit”, Ayrica bu konuda Bkz. Mesut Giilmez,
“Sendika Hakki, Toplu Sézlesme ve Grevi de Igeren Toplu Eylem Haklarint Kapsar mi?”,
Caligma ve Toplum, 2008/3, Say1 18, s. 141

145 Hikiimet tarafindan TBMM’ye sunulan tasarida da tekrar 2821 sayili yasan 4773 sayili
yasayla degistitilmeden 6nceki sekline donilmis ve taslagin 24/3. maddesinde “Temsilcinin ise
iadesine karar verilirse fesih gecersiz sayilarak fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi
arasindaki tcret ve diger haklart 6denir. Kararin kesinlesmesinden itibaren altt isglini icinde
temsilcinin ise bagvurmasi kosuluyla alti isglini icinde ise baslatilmamas: halinde is
iliskisinin devam ettigi kabul edilerek ticreti ve diger haklart 6denmeye devam edilir. Bu
hiikiim yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulanir” denilmigtir.
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sendika Ozgirliikleri icin getirilen!s yapurimlara gerek olmayacagt da kolayca
soylenebilecektir. Ciinkd is¢i isinden ve Ucretinden olduktan, sendika isyerinden
silindikten sonra isverene verilecek cezalann etkin koruma getirdigi zaten iddia
edilemez.

Bu konuda Kanada Endiistriyel Iliskiler Yasast 6rnek gosterilebilir. Yasa’nin
11. maddesi igveren/igveren Orgiitiine ve sendikaya iyi niyetli bir sekilde toplu pazatligi
sonu¢landirmak i¢cin makul ¢aba gbsterme yukimliligi getirmis ve 12. madde isci
ve isveren Orglitlerinde adil temsil kurallarina uyma yikiimligind dizenlemistir.!47

Sozi edilen Yasa’da, aykirliklara iliskin olarak yasaklamadan aynen ifaya
uzanan bir yaptirim silsilesi 6ngorulmistiir. 14/4. maddeye gore, yasaya aykiriligin
olup olmadigini saptamakla yetkilendirilmis olan Calisma Tliskileri Kurulu!s, kisinin
vasaklanan eyleme son vermesini veya aynt veya devam eden bir kararla zarar
tazmin etmesini isteyebilir. Aykiriligi gerceklestiren isvereni, ise iadeye ve gbérevden
alma, isten uzaklastirma, isyerini degistirme, isten cikarma gibi eylemlerinden
kaynaklanan kayip tcrete esit bir miktart 6denmeye ve gbreve iadeye zotlayabilir.
Yine aynt veya devam eden bir kararla, kurulun yazih emri olmaksizin 30 gini
asmayacak ve gerekli gbriirse bir 30 giin daha uzatacak sekilde, etkilenen iscilerin
tcretlerini artirmama, azaltmama, istthdam sartlarini veya stiresini degistirmeme
talimatt verebilir.

2.5. Turk Hukukunda Sendika Hakkinin Guivencesi

Sendika hakkinin giivencesi Tirk Hukukunda t¢ alt baglik altinda incelenmistir.
Sendika tyeligi ve sendikal faaliyete yonelik giivence hiikiimleri bireysel sendika
ozgtrligiine iliskindir. Isyeri sendika temsilcilerine getirilen giivenceyle, isyerlerinde
toplu is sozlesmesiyle elde edilen haklar korunmak istenmistir. Sendika
yoneticilerine iliskin glivence ise sendika organlarinda gbrev alanlart korumaya,
gorevlerini gerektigi gibi yerine getirmelerini saglamaya dontktir.!4?

Belirtmek gerekir ki “Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)niin bu konulara
iliskin 87 (1948), 98 (1949) ve 135 (1971) sayilt s6zlesmeleri Tturkiye Cumhuriyeti
tarafindan onaylanmustir,!50

146 Mehmet Onat Oztiirk, Tiitk Ceza Kanununda I ve Caligma Hiirriyetinin Thlali
Sugu, Istanbul, Legal Yayinlan, 20006, s. 113

147 Tabour Relatons Code, RSBC 1996 CHAPTER 244C, http://www.bclaws.
ca/EPLibraries/bclaws_new/document/ID/freeside/00_96244_01 Erisim, 18.11.2011

148 Kanada Endistriyel Tliskiler Yasastnin 1. maddesinde kurul tanimlanmistir. “board"
means the Labour Relations Board and if applicable includes the chair, an associate chair, a
division of the board and a panel established under section 117.”

149 Kutal, a. g. e. 165

150 A e.
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2.5.1.Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi

Turkiye’de Sendikalarin son otuz yili, sendikal kriz ve krizden ¢ikis yollarina iliskin
tartismalarla geemistir. Yapian bazi arastirmalar, iscilerin sendika tyesi olma
isteginin halen devam ettigini, hatta sendikasiz isciler icerisinde bu istegin %
83’oranlarinda oldugunu ortaya koymaktadir.!5! Sendikalarin buna ragmen tye
kaybi yasamalarinda, degisime ayak uyduracak yeni politikalar tiretmekte yetersiz
kalmalarinin 6nemli yer tuttugu hakli olarak vurgulanmistir.!52

Sendikacilara gore ise asid sebep giivencesizliktir. Giivencesizlik yanitiyla
Oncelikle yasalardaki is glivencesinin yetersizligi, daha sonra isten atilmalara karsi
sendikalarin grev, isi yavaslatma gibi araclara basvuramamast ve son olarak uzayan
yetki tespiti slirecinin sonuglart kastedilmektedir.!? Kisacast, iscilerin bireysel
sendika 6zgurliigi etkin bir koruma altinda degildir.

Her seyden 6nce, bireysel sendika 6zgtirliigii i¢in toplu eyleme kalkismak her
asamada yasaklanmistir. Bu yiizden 6rnegin yetki tespitinden sonra bir ¢ok tyesi
isten atilan bir sendikanin, isverenin bu tutumuna grev ya da isi yavaglatmayla yanit
vermesi hukuken olanaklt degildir. Yine, Anayasa’nin gerekcesindeki ifadeyle hak
grevinin “o6nd ttkanmistir”154

Grev hakkinin “menfaat grevi” adi altinda dar bir alana sikistinllmass, bireysel
sendika Ozgirligi icin yasal korumanin Onemini arttrmustir. Bu  6zglrligi
korumanin tek yolu dava yolu olunca, Yargitay kararlari, glivence kavraminin
odagina oturmustur.

2.5.1.1. Bireysel Sendika Ozgiirliigii Kavrami

Bireysel sendika Ozgudigi, diledigi zaman diledigi sendikaya tiye olmak ya da
olmamak, sendikadan diledigi zaman ayrilmak, baska sendikaya tiye olabilmek,
sendikanin faaliyetlerine katilabilmek demektir. Bireysel sendika 6zgiirliigii
iilkemizde ilk kez 1961 Anayasas’nin 46 maddesinde “Isciler ve isverenler,

151Betiil Urhan, Sendikal Orgiitlenme Bunalimi ve Tiirkiye’deki Durum, Istanbul:
Petrol i§ Yayint, 97, 2005, 5.285

152Metin Kutal, “Tiirk Sendikacthgini Cevreleyen Olumsuz Kosullar, Ozellikler ve Yeni Bir
Yapilanma ihtiyaa, Calisma ve Toplum 2005/2 Sayt 5, .25, Sayum Yorgun,
“Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikaciliginda Yeni Yonelisler ve Alternatif Oneriler”,
Calisma ve Toplum Say1 6, 5.149

153 “Sendikal Orgiitlenme: Engeller ve Deneyimler”, Tes-Is Dergisi, Mart 2004, 5.20-67

154 Anayasanin 54. maddesinin gerekgesinde, “Grev ve Lokavt haklart sadece toplu
s6zlesme yapilirken uyusmazlik ¢tkmast halinde tanininmis; baska degisle, hak grevi yolu
ttkanmistir. Mahkemelere saygt ve ¢alisma batist ilkeleri Hak grevinin yasaklanmasina amil
olmustur. Bir toplu is sézlesmesi déneminde mutlak is barist esast kabul edilmigtir”
denilmigtir.
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onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce
tye olma ve tyelikten ayrilma hakkina sahiptitler 7sézleriyle yer almustir. 1982
Anayasast’'nin 51. Maddesinde de “Sendikalara iiye olmak ve tyelikten ayrilmak
serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya tiye olmaya, tye kalmaya, iyelikten ayrilmaya
zorlanamaz” hitkmiine yer verilmistir.

Yasal dizeyde ise, 274 Sayili Sendikalar Yasas’nmin 19’uncu maddesinden
sonra, 2821 Sayili Sendikalar Yasas’nin 31. Maddesi, bireysel sendika 6zglirligtini
dizenlemistir. Amilan yasal diizenlemeler, ise alinma, isin diizenlenmesi ve is
sOzlesmesinin sona ermesinde sendikal nedenle ayrimeiligt yasaklamus, iscilerin is
saatleri disginda ya da isverenin izniyle is saatleri icinde sendikal faaliyetlere
katilmalart nedeniyle is sozlesmelerinin sona erdirilemeyecegini hiikim altina
almistir.

Sendika 6zglrliigiiniin glivencesine, 6356 Sayili Yasa’nin 25. Maddesinde de
yer vermistir. Maddeye gére “Iscilerin ise alinmalart; belli bir sendikaya girmeleri
veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iyeligi strdirmeleri veya tyelikten
cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya tiye olmalari veya olmamalart sartina bagl
tutulamaz.”

Maddenin ikinci fikrasinda, sendikal nedenlerle ayrimcilik yasaklanarak
“isveren, bir sendikaya liye olan iscilerle sendika tiyesi olmayan isciler veya ayni
sendikalara tiye olan isciler arasinda, calisma sartlan veya calistitrmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin
sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi hikiimleri saklidir” hikmi
getirilmistir.

25. madenin tgiinch fikrasinda ise “isciler, sendikaya iiye olmalari veya
olmamalari, i saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde isci
kuruluglarinin faaliyetlerine katlmalart veya sendikal faaliyette bulunmalarindan
dolay1 isten cikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz” denilmek suretiyle
sendikal faaliyete katilma hakk: giivence altina alinmaya c¢alistlmustir

2.5.1.2. Bireysel Sendika Ozgirliigiiniin Giivencesi Sendikal Tazminat

Bireysel sendika 6zgiirliigiine glivence getiren hitkiimlere aykiriligin yaptirimi, 275
ve 2821 Sayil Yasalarda iscinin bir yillik ticretinden az olmayacak tazminattir. Bu
tazminata uygulamada ‘sendikal tazminat’, sendikal tazminatin talep edildigi
davalara da ‘sendikal tazminat davasi’ denilmektedir. Bu dava tek hak arama yolu
oldugundan, konuyu &nemli 6lciide yargt kararlan sekillendirmigtir. Sendikal
tazminatin bireysel sendika Ozgirliiginin ihlal edildigi her durumda Odenip
ddenmeyecegi ise Ogreti ve Yargitay kararlarinda uzun siire tartigtlmustir.
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2.5.1.2.1. Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin ise Alma Asamasinda Gilvencesi

Uygulamada ve Ozellikle organize sanayi bolgelerinde, isverenlerin listeler
olusturarak (‘kara liste’ denilmektedir) sendika tiyesi olmus ya da sendikal faaliyete
katidmus iscileri birbirlerine bildirdikleri ve ise almadiklarina rastlanmaktadir. Bu
uygulamaya kimi zaman sendikalarin karistig1 da bilinmektedir.

2821 Sayili Sendikalar Yasasi, 31. maddesinin birinci fikrasiyla “iscilerin ise
alinmalari, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki
tyeligi muhafaza veya Uyelikten istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri veya
girmemeleri sartina baglt tutulamaz” diyerek ise alinma asamasint da getirdigi
giivencenin kapsamina almustir. Maddenin ikinci fikrasinda yer alan “toplu is
sOzlesmelerine ve hizmet akitlerine bu htikme aykir kayitlar konulamaz” sézleriyle,
hitkiim mutlak emredici hale de getirilmistir. Ne var ki maddenin sendikal tazminat
yaptiriminin belirtildigi bolimunde, ise alinma agamasina deginilmediginden, yasak
vaptirimstz kalmistir. Bu nedenle, ise alinma asamasinda ayrimeilik yapildiginda
sendikal tazminata hitkmedilmemektedir.

Bu durum, ise alinma asamasinda yapilan ayrmmciligin hi¢ yaptiriminin
olmadig1 anlamina gelmemelidir. “Ogretide hakli olarak belirtildigi gibi; kara liste
diizenlenmesi is¢inin olumlu sendika 6zglrligine ve giderek kisilik haklarina bir
tecaviiz teskil eder. Isverenin kara liste uygulamast icin dayandigi sebep (6rnegin,
listeye alinan is¢inin daha 6nce yasa dist bir greve katilmis olmast) ne olursa olsun
kara liste uygulamasina haklilik kazandirmaz. Dolayisiyla kara liste uygulamasina
karsi, kisilik haklarinin korunmasina iliskin MK.24, BK.41 ve 49 yoluyla bu
konudaki yayinin durdurulmasi ve kosullart gerceklesmisse maddi ve manevi
tazminat isteminde bulunulabilir.””155

2.5.1.2.2. Bireysel Sendika Ozgiirligiiniin isyerinde Caligirken Giivencesi

Sendikal tazminati gerektiren bir diger durum da isin dizenlenmesi bakimindan
sendikal nedenlerle yapilan ayrnmciliktir ve bu durum 2821 Sayih Yasa’nin 31.
maddesinin 3. Fikrasinda diizenlenmistir. Yargitay bu acitk hitkme dayanarak, is
sozlesmesinin devam ediyor olmasimin sendikal tazminatin istenmesine engel
olusturmayacagina karar vermistir. Yargitay’a gore “isveren sendikaya iiye olan
iscilerle sendika tyesi olmayan isciler arasinda tcret bakimindan bir ayirim
yapamaz. Aksi halde is¢i aynt maddenin (madde 31) son fikrast hitkmiine dayanarak
bir yillik Gcretinden az olmamak lizere tazminata karar verilmesini isteyebilir. Bu
hiikiim uygulanmas iscinin is akdinin feshi ile sinirlandinlmis degildir.”156 Kararda

155 Feyzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, Istanbul, Yilmaz Ajans Matbaacilik, 1995, s.178,
aynt goris; Cevdet ilhan Giinay, Sendikalar Kanunu $erhi, Ankara, Yetkin Yayinlar,
1999, s. 578

156 Y.9.HD E. 1993/6484,K. 1993/15794,T. 08.11.1993, Kamu s, Calisma Hayat: ile ilgili
Yargitay Kararlar1 1990-1995, Ankara 1996, s.454
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ilke olarak sendikal nedenlerle isi degistirilen is¢inin sendikal tazminat talep
edeceginin belirtmesi de yerindedir. Buna ragmen uygulamada, is sézlesmesi devam
ederken agilan sendikal tazminat davasina pek rastlanmamugtir.!57

2.5.1.2.3. Sendikal Faaliyet Sendika Uyeligi ve Sendikal Tazminat

2821 Sayili Yasa’da 4773 Sayili Yasa’yla yapilan degisiklikten sonra, sendika tiyeligi
veya sendikal faaliyet nedeniyle isten cikartilan is giivencesi kapsamindaki is¢inin,
31. maddedeki tazminatti alabilmek icin ise iade davast ag¢mast, hukuki bir
zorunluluga déntismiistiir. Bu nedenle 6ncelikle 2003 yilinda 4773 Sayili Yasa’yla
vapilan degisiklige deginmek gerekir.

a. 2821 Sayili Sendikalar Yasasinin 4773 sayili Yasayla Degistirilmesi ve Sendikal Tazminat

4773 Sayil Yasa’nin 10. Maddesi, 2821 Sayili Sendikalar Yasast’nin 31 maddesinin
6. fikrasint degistirmistir. Yapilan degisiklikle hitkiim “Sendika tyeligi veya sendikal
faaliyetlerden dolayr hizmet akdinin feshi halinde ise, Is Kanunun 18, 19, 20 ve 21
inci madde hiikiimleri uygulanir. Ancak, Is Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrast uyarinca Odenecek tazminat iscinin bir yilik tcret tutarindan az olamaz”
sekline donismustiir.

Burada goénderme yapilan 20. madde, is giivencesi kapsaminda bulunan
iscilerin ise iade davast ac¢ma siiresini, feshin tebliginden itibaren 1 ayla
stniflandirmaktadir. Is Kanunuw’nun 21 maddesi ise ise iade tazminatinin
ddenmesini, is¢inin ise iade kararinin kesinlesmesinden itibaren 10 is glind icinde
ise baslamak icin basvuru yapmasina ve bundan sonra igverenin is¢iyi bir ay icinde
ise basglatmamast kosuluna baglamustir. Boylece is glivencesi kapsamindaki isciler
acisindan sendikal tazminat bagimsiz bir tazminat olmaktan c¢itkmis, ise iade
tazminatinin agirlasturidmis bir bicimine donlsmistir. Yargitay 9.HD.nin konuya
iliskin farklt kararlar 6greti de tartislmistir.

Dairenin 2004 tarihli karari!8 ile onadigt ise iade davasinda, ise iadeye karar
verilmeksizin sendikal tazminata hikmedilmistir. Karar 6gretide elestirilerek;
Yargitay'in karari veritken 2821 Sayili Yasa’nin 31/6 maddesindeki degisikligi
dikkate almamis olabilecegi, kararnn yapian degisikle actk bir uyumsuzluk
sergiledigi, kotliniyet tazminati gibi, kotl niyet tazminattnin 6zel bir sekli olan

157 Y.9HD. E.16546, K.4398, T. 15.04.1969 “Yargitay’in 15.04.1969 tarihli kararina konu
olan olayda isci isyerinde Orgitli sendikanin faaliyetlerini begenmedigi gerekeesiyle
olaganistii genel kurul toplanmast igin dava agmus, daha sonra da bir baska sendikaya tye
olmustur. Bu olaylar sonrast isyerinde 6rgitli sendikanin baskilart sonucu iscinin isyeri
degistirilmis, toplu is s6zlesmesi zamlart 6denmemistir. Tsci isverenin sendika degistirmesi
nedeniyle ayrimeilik yaptigini ileri sirerek sendikal tazminat talep etmistir. Yargitay hakl
olarak is s6zlesmesi devam ederken de sendikal tazminat istenebilecegini belirtmistir.”

158 Y9.HD E.2004/7196, K.2004 /11144, 10.05.2004
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sendikal tazminatin da is glivencesi hitkiimlerinin ytrirlige girmesiyle eski icerik ve
Onemini kaybettigi iddia edilmistir. Bu gérise gore sendikal faaliyette bulunduklan
i¢in is sOzlesmesi sona erdirilen iscilerden ancak is glivencesi htikiimlerinin kapsamit
disinda kalanlar yararlanabilecek, is glivencesi kapsaminda bulunan ve sendikal
nedenlerle is s6zlesmesi sona erdirilen isciler ise ise iade davast acabileceklerdir.!%?

“2821 sayih Sendikalar Kanunun 31 inci maddesinin sendikal sebepli
fesihlerde uygulanmast imkam ortadan kaldinlmustir. Goriiliyor ki yeni sekli ile
Sendikalar Kanunun 31 inci maddesine gore sendikal tazminat artik sendika tyeligi
veya sendikal faaliyet nedenleriyle is sozlesmesinin fesih edilmesi halinde talep
edilemeyecek; sadece is iliskisinin devamu sirasinda isin sevk ve idaresi ve dagitimi
ve tim c¢alisma sartlart ve diger hususlara iliskin hiikiimlerin isveren tarafindan
iscilere farkli uygulanmasi; aynt sekilde iscilerin sendikaya tiye olup olmamalari ya
da ayri sendikalara tiye bulunmalart sebebiyle ayrim yapilmasi, sendikal faaliyete
katllan iscilerin farklt islemlere maruz birakilmalart durumlarinda s6z konusu
olabilecek; isverenin bu c¢ercevede fesih hakkini koétiye kullandigint ispat
yukimliligh isciye terettiip edecektir.””160

Yargitay aynt konuda bu kez, yerel mahkeme kararini bozdugu 07.10.2004
tarihli kararinda “Ote yandan Sendikalar Kanunu’nun degisik 31/6.maddesine gore
sendika {iyeligi veya sendikal faaliyet sebebiyle is sozlesmesinin feshi halinde, Is
Kanunu’nun 18-21 madde hiikiimleri uygulanacagindan, ayrica sendikal tazminat
talep edilemez.”16! demistir.

Yargitay 27.12.2004 tarihli kararinda ise daha net ve actk ifadeler kullanarak,
is giivencesi kapsaminda bulunan iscinin sendikal nedenlerle is s6zlesmesinin sona
erdirilmesi halinde; ise iade davasindan bagimsiz olarak sendikal tazminat davast
acamayacagint belirtmistir. Bu karara gore; “4857 Sayili Is Kanunu’nun 18.
maddesinde 6 aylik kidemi olan iscinin is giivencesi hitkiimleri kapsaminda feshin
gegersizligi ve ise iade isteginde bulunabilecegi aciktir. Yukarda agiklanan
diizenlemeler kargisinda davact is giivencesi hiikiimleri olan 4857 sayili Is
Kanununun 18, 19, 20 ve 21. maddelerinden yararlanacagindan, bagimsiz olarak
sendikal tazminat isteginde bulunamaz. Zira is glivencesi kapsaminda kalan bir isci,
feshin gecerli nedenle yapimadigint ileri sirmez ise, fesih amilan diizenlemeler
geregince gegerli bir hal alacaktir. Baska bir anlatimla is glivencesi kapsaminda
kalip, sendikal nedenle feshin yapildigini ve feshin gecersizligine karar verilmesini
istemeyen isci, sendikal tazminat isteginde bulunamaz.”162

159 Unal Narmanhoglu, “Karar Incelemesi, Is Giivencesi Hiikiimleri Kapsamina Giren
Iscinin Sendikal Tazminat Talebi”, Legal i§HSGHD, 2005, say1,5, s.244

160 Narmanlioglu, a. g. m s.246

161 Y. 9HD.E.2004 /21425, K.2004/22545, 'T.07.10.2004, Calisma ve Toplum Detgisi, sayt
4,5.183

162 Y 9HD, E.2004/20181, K.2004/29411, T.27.12.2004 Legal isHSGHD, 2005, say1 6, 5.666
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Yargitay’in goriisiine katilanlar, yasal diizenlemenin sendikal nedenle isten
atilan iscilere getirilen glvenceyi zayiflattgini belirtmekteditler. Bu goriisti
savunanlara gore; “Sendikalar kanunun 31. maddesinin 5. fikrasinin 2. climlesinde,
sendikal nedenlerle yapilan fesihlerde Is Kanunu’nun 18 ve devami hiikiimlerinin
uygulanacagr ongorilerek, sadece ise iade davasinin acilabilecegi diizenlenmis
bulunmaktadir. Burada ana fikir, ise iade milessesinin daha giiclii bir koruma rejimi
olduguna iliskin varsayimdir. Ne var ki, kétiiniyetli veya sendikal nedenlere dayanan
feshe maruz kalan bir iscinin, eski isine dénmek istememesi de son derece dogaldir.
Kaldt ki, bu durumda olan bir iscinin ise iade davasini kazansa da ise dénme
olanagina fiilen sahip bulunmamasit uzak bir olasilik degildir. Yasa koyucunun bu
ihtimali dikkate almamis olmasi, bir an 6nce diizeltilmesi gereken Onemli bir
eksikliktir.”’163

Yapilan degisikligi sendikal faaliyetlerin korunmast acisindan geriye gidis
olarak degerlendiren bir diger gbriise gore; “ispat yikiumliliginin isverene
yiklenmesi olumlu olmustur. Buna goére, ise iadeyle ilgili is glivencesi hitkiimlerinin
uygulama alani disinda kalan ve sendikal nedenle feshe maruz kalan bir iscinin
acacagl sendikal tazminat davasinda, feshin sendikal nedene dayanmadigini ispat
yukimliligh isverene ait olmaktadir.”16* Yazara gére sendikal faaliyet nedeniyle is
sOzlesmesi sona erdirilen is¢iye eski isine donebilme imkani taninmast 6nemlidir.
“Ancak su unutulmamalidir ki, is¢cinin Anayasal teminati olan sendikal haklara saygi
gbstermeyen bir isverene baglt olarak yeniden ¢alismaya mecbur tutulmast isabetli
bir ¢ézim tarzt degildir. En azindan bu noktada isciye secimlik bir hakkin
taninmast ve dilerse dogrudan sendikal tazminati talep edebilmesi, ya da ise iadesi
kendisi icin 6ncelikli bir durum ise, bu yolu denemesi ve sendikal tazminata bu
dava sonunda ve ise alinmama halinde kavusabilmesine olanak taninmaliydi.”165

163 Osman Giiven Cankaya, Cevdet Ilhan Giinay, Seracattin Goktas, Tirk i§ Hukukunda
Ise Tade Davalari, Ankara; Yetkin yayinlari, 2005, s.48, ayni goriisi savunan Sahin Cil,
karar incelemesinde; “degisiklik Oncesinde sendikal nedenle ve isciye aleyhine olarak
isverenin herhangi bir uygulama icine girmesi - ki buna fesih de dahil- sendikal tazminati
gerektiritken, 4773 sayili yasa ile yapilan degisiklikle fesih, bunun disinda tutulmustur.
Sendikal nedenlerle isverence fesih yoluna gidilmesi ve iscinin is givencesi kapsaminda
kalmast durumunda, bir ay icinde ise iade davast agmaktan bagka caresi yoktur. Burada
amag, ise iadeyle ilgili is giivencesi kapsami disinda kalan iscilere dogrudan sendikal
tazminat 6ngorilerek bir giivence saglanmasidir. Ancak, ise iade davast agma hakki olan bir
isci i¢in boyle bir dogrudan tazminat 6ngérilmemistir.” Sahin Cil, “Karar Incelemesi”,
Legal i§HSGHD, 2005, say1 6, 5.669

164 Cil, a. g. m. 5.669

165 Cil, a. g. m. s.670 ayn1 goriis, Polat Soyer; “is glivencesi kapsamindaki is¢inin kotiniyet
yada sendikal tazminat talebinde bulunma olanaginin, ise iade davast agilmasiyla ilgili bir
aylik hak digiriict sirenin gegirilmesinden sonra taninmasinin bu sorunun ¢éziimunde ileri
sturilebilecek bir “yapay” ¢6zim olabilecegini, ancak, dogru olanin isciye ise iade ya da
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Yargitay'in goriistine karsin ise iade davast acilmadan sendikal tazminat
davasi agilabilecegi de ileri strtilerek; “ise iade davast ile sendikal tazminat davasi
farkli zamanda da acilabilir. Ise iade davasinin bir aylik hak disiiriici siire icinde
acilmasi gerekir. Bu siirenin gecirilmesi nedeniyle dava a¢ilamamast durumunda
veya dava acilmasina ragmen herhangi bir nedenle dava reddedilmisse, sendikal
tazminat davasinin acilabilmesini kabul etmek gerekir. Sendikal tazminati talebi on
yillilk zamanagimi siiresine tabidir, dolayistyla sendikal tazminat bu siirede talep
edilebilir. Kosullart varsa ve sendikal neden ispatlanabilirse dava kazamilabilir.!66”
denilmistir.

Is giivencesi kapsamindaki iscilerin sadece ise iade davast agabilecegi
yontndeki goriisler, maddenin anlatimi karsisinda, ilk bakista isabetli sayilabilir. Ne
var ki bireysel sendika dzgiirligtiniin korunmast icin yasal degisikligin beklenmesi
tek ¢6zim olmamalidir. Aslinda is s6zlesmesinin sendikal nedenle sona erdirilmesi
bir haksiz fiildir. 2821 Sayili Yasanin 31/6 maddesinde yer alan 6zel diizenlemeden
vararlanmayan iscinin, genel hiikiimlere goére dava acarak sendikal tazminat
isteyebilmesi olanakli sayilmalidir. Buna goére, bir ay icinde ise iade davast
acllmamasi durumunda, haksiz fiil heniiz ortadan kalkmamis olacagindan, is
giivencesi kapsaminda da olsa is¢i haksiz fiil sorumluluguna dayanarak tazminat
isteyebilmelidir. Ancak gérisiimiiz uygulamada ve 6gretide benimsenmemistir.

b-Sendikal Faaliyet

2821 Sayili Yasa’nin 31 maddesinin 3449 Sayili Yasa’yla degisik 5.fikrasi “isciler,
sendikaya Uye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin rizasi ile is
saatleri icinde sendika veya konfederasyonlarinin faaliyetlerine katilmalarindan
dolayr isten c¢ikarilamaz veya herhangi bir nedenle farkli muameleye tabi
tutulamazlar.” hitkmiini getirmigtir.

Yargitay 9.HD., aksine HGK kararlaninin bulunmasina, égreti de ¢ok sik
elestirilmesine karsin, maddenin 1988 tarihinde degistirilmesine kadar sendika
tyeligini sendikal faaliyet olarak degetrlendirmemis ve istikrarlt bir sekilde sendika
tyeligi nedeniyle fesihte kétii niyet tazminatinin uygulanacagini, sendikal tazminata
karar verilemeyecegini belirtmistir. Bu nedenle sendikal faaliyete iliskin kararlarla,
sendika iyeligi nedeniyle yapilan fesihlere iliskin kararlarin  ayrn  ayn
degerlendirilmesi gerekmektedir.

tazminat arasinda bir se¢im yapma olanagini taniyan yasa degisikligin yapilmasi oldugunu
ileri siirmiistiir.”” Aktaran, Osman Giiven Cankaya, Cevdet Tlhan Giinay, Seracattin Goktas,
Tirk i§ Hukukunda i§e Iade Davalari, Ankara; Yetkin yayinlart 2005, .48, dip not:34
166 Thrahim Subast, “Is s6zlesmesinin Sendikal nedenletle Feshinde Is Giivencesi Tazminatt
Tle Sendikal Tazminat Tliskisi”, Galigma ve Toplum,2005/1, say1 4, 5.200
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Bu konuda 6ncelikle, hangi faaliyetlerin sendikal faaliyet sayilacagt konusu
tartistmistir.  Yargitay bazi kararlarinda sendikal faaliyet kavramini olduke¢a dar
yorumlamustir. 9.HD.nin 31.05.1976 tarithinde vermis oldugu kararndaki tanima
gore, “sendikal faaliyet, sendikaya girdikten sonra baslayan ve 19. maddede (2821’in
31.maddest) yazili diger faaliyetlerdir. 167 Ayt dar yorumu Yargitay, 26.05.1987
tarihli kararinda, sendikal faaliyeti 2821 Sayili Sendikalar Yasast'nin 32 ve 33.
maddelerinde tanimlanan faaliyetlere indirgeyerek tekrarlamis, iscinin sendika
temsilciligi yapmasint dahi sendikal faaliyet olarak kabul etmemistir. Anilan karara
gore, “sendikal faaliyetler yasanun 32 ve 33'incii maddelerinde sayilmistir. Sayilan
bu sendikal faaliyetler g6z6niinde bulundurulacak olursa, temsilcilik gérevlerinin
bunlardan farkli oldugu goriilir.”198 Dairenin bu gérisii, 09.12.1987 tarihli HGK
kararinda da benimsenmistir.169”

Yargitay'in sendikal faaliyeti dar yorumlayan bu kararlart 6greti de hakli
olarak elestirilerek; sendika iiyesi olmayan bir iscinin dahi sendikal faaliyette
bulunabilecegi, hi¢bir sendikaya iiye olmayan bir iscinin de sendikalarin dizenledigi
cesitli etkinliklere katilabilecegi, sendikayr destekleyici girisimlerde bulunabilecegi,
Ote yandan sendikal faaliyetin stk stkiya is¢i  kurulusunun faaliyetlerine
indirgenemeyecegi, tek bir iscinin dahi kendi inisiyatifi ile bu tir faaliyetlerde
bunabilecegi, sendikalarin faaliyetlerinin yasa da sayilmis olmasinin sendikal
faaliyetin bunlardan ibaret oldugu anlamina gelemeyecegi!” vurgulanmusgtir.

Sendikal faaliyeti 2821 sayili yasanin 32 ve 33 maddesinde sinirli olarak
sayllan faaliyetlere indirgemek olduk¢a dar bir yorumdur. Bu yorum sendikalarin
sosyolojik tanimina aykirt oldugu gibi, Sendikalar Yasas'min 2. maddesindeki
sendika tanimina ve “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek” biciminde ifade
edilen amaglarina da aykinidir. Sendika tiyesi olsun olmasin iscinin, sendikalarin
ortak ekonomik sosyal hak ve menfaatlerini gerceklestirmek amactyla diizenledigi
herhangi bir etkinlige katilmasi, sendikal faaliyet sayllmalidir.

Yargitay'n 1995 yilindan sonra, agiklanan dar yorumundan uzaklasmaya
bagladig goriilmektedir. Ornegin, 27.12.1995 tarihli kararinda “iscilerle diizenlenen
piknikte iscilerin 6rglitlenmesi igin faaliyette bulunan ve kisa bir siire sonra isten

167Osman  Usta, Is Hukukunda Akdin Feshinden Dogan Tazminatlar ve
Uygulamalari, Ankara, Feryal Matbaast, 1998, s. 950

168Yar.9. HD E, 4801, K.5265, T.26.05.1987

169 Osman Usta, a. g. e, s. 951, HGK na gére “Sendika ve Konfederasyonlatin faaliyetleri
Sendikalar Kanunun 32 ve 3 3. maddelerinde gosterilmistir. Davada dayanilan davactya ait
faaliyetler az Once zikredilen maddelerle aciklanan faaliyetlerden degildir. Bu itibatla
sendikalar Kanunun 31/6 maddesinde 6n gortlen yaptrimin olayda uygulanma yeri
bulunmamaktadir”

170 Miinir Ekonomi, “Karar Incelemesi”, IHU, SenK.19, (No 8),s.3
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ctkartilan sendika temsilcisinin sendikacilik faaliyeti nedeniyle isten ctkarldiginin ve
sendikacilik tazminatina hak kazandiginin kabuli gerekir”!7! demistir.

Yargitay bu kararindan bir yil sonra, 19.09.1996 tarihli kararinda da is
verinde sendika yOnetimini begenmedigi icin sendika sube yOnetiminin
degistirilmesi amactyla girisimlerde bulunup, tiyelere propagandalarda bulunan ve
olaganistli genel kurul yapilabilmesi icin imza toplamaya calisan iscinin bu
faaliyetlerini, 172 Sendika denetim kurulu diyesi olan iscinin sendikanin agik hava
toplantisina katilmasint sendikal faaliyet olarak degerlendirmistir. 173

Ote yandan Yargitay istikrarlt ve 1srarli bir sekilde isyerinde direnis yapmayt
sendikal faaliyet olarak kabul etmemis, aksine bu tiir direnislerin hakli fesih nedeni
oldugunu belirtmistir. Yargitay’a gbre “isyerinde calisan arkadaslarinin calistiklart
yerin degistirilmesini protesto etmek maksadiyla isi birakan ve diger arkadaglarini da
isi birakmaya zorlayan iscilerin bu hareketleri”7* yasa dist grev niteligindedir.

171 Nuri Celik, “Yargitay’in Is hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Istanbul,
MESS Yayini, 1995, s.135,Yar.9.HD. E.1994 /17383, K.1995/5947, T.27.02.1995

172 Yar9.HD, E. 1996/5543 K. 1996/17537,T. 19.09.1996, “Sendikalar Kanunun 31/5
maddesi uyatinca sendikaya Uye isciler is saatleri disinda veya isverenin rizasi ile is saatleri
icinde sendikal faaliyetlere katilmalart giivence altina alinmustir. Bu kosullarda imza toplama
propaganda ve benzer sekilde sendika ile ilgili faaliyetlerde bulunmasindan dolayr hizmet
akdinin feshedilmesi halinde sendikal tazminata karar verilmelidir.” Karari yerinde bulan Ali
Giizelin incelemesi icin Bak. Ali Giizel, “Toplu Ts Tliskileri Acisindan Yargitay’in 1996 Yili
Kararlarinin - Degerlendirilmesi,” Yargitay’'n Is hukukuna Iligkin Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Istanbul, MESS Yayini, 1998, s.155

173 Yar.9HD, E.1998/9290,K. 1998/10962,T. 25.06.1998 “Davacinin (A) Sendikast Genel
Merkez Denetim Kurulu, 1. Bélge Yénetim Kurulu Uyesi bulundugu ve bu gérevleri
kapsamit igetisinde yer olan Sendika Genel Merkezi'nce diizenlenen bir acik hava basin
toplantisina katildigy icin is akdi isverence fesih edilmistir. Yapilan bu toplantinin yasal
olmadig davali tarafca iddia edilmemistir. Davacinin sendika tst kurullarinda gérevli olmast
nedeniyle toplantiya katilmast hem hakki hem de gorevidir. Ustelik davacinin toplantt giinii
izinli oldugu ve gorevini aksatma gibi bir eylemi de bulunmadigi agiktir. Idari makamlarca
yasaklanmayan bir sendika agtk hava basin toplantisina katilmast nedeniyle is akdinin
feshinin sendikal faaliyete dayandig1 tartismasizdir.

174 Yar.9.HD, F.14483, K.15638, T.01.12.1968, Sabih Selcuki, Is Kanunu Serhi, 2. Baski,
Istanbul, 1971. 5.338, aynt dogrultuda kararalar $.339, 347 ayrica ; “Arkadaglarinin isten
ctkarilmasi nedeniyle, oturma eylemi yaparak calismayan iscilerin bu eylemi nedeniyle is
akitletinin feshi durumunda sendikal tazminata hiikmedilemez. Yar.9.HD.E. 1995/4318 K.
1995/14310,T. 02.05.1995 “50'yi agkin iscinin, igvereni protesto i¢in viziteye cikmast
sonucu dogruluk ve bagliliga uymayan davramslar nedeniyle is akidlerinin feshi durumunda
ihbar, kidem ve sendikal tazminatina hitkmedilemez Yar.9.HD E. 1995/34701 K.
1995/35842,T. 19.12.1995 “ bazt is¢iletin is akdinin feshi nedeniyle protesto eylemi yapan
iscilerin direnisine son vermek isteyen igverenin bu iscilerin is akdini feshi durumunda
sendikal nedenle fesih sonucuna vartlamaz “ Yar.9.HD E. 1996/1586,K. 1996/6194,T.
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c-Sendika Uyeligi ve Sendikal Tazminat

Iscinin sendika iiyesi olmast nedeniyle is sézlesmesinin sona erdirilmesi halinde de
sendikal tazminat isteyebilecegi 6gretide ve HGK kararlarindal!” kabul edilmesine
karsin, Yargitay 9.HD. yasayt yanls yorumlayarak!’s, 2821 Sayili Yasa’nin 31/5
maddesi 1988 tarihinde 3446 Sayili Yasa’yla degistirilene dek aksi yonde karar
vermistir. Sendika tyeligini sendikal faaliyet olarak degerlendirmediginden istikrarlt
sekilde kot niyet tazminatina hitkmetmigtir.!”?

Sendika tiyesi olmalari veya olmamalart nedeniyle iscilerin is s6zlesmelerinin
sona erdirilemeyecegi hitkmii, 3449 Sayili Yasa’yla 31'inci maddeye actk¢a
vazilmustir. Yargitay 1988 tarihli bu degisiklikten sonra vermis oldugu kararlarinda
da maddeyi genellikle dar yorumlamaya devam etmistir. 9.HD bu kez, birkag¢ ayrik
karari disinda sadece sendika tyeligi nedeniyle fesih iddiasint yeterli gérmemis,
tyeligin yaninda isverenin sendika karsitligini gbsteren baskaca olgulart da aramustir.
178 Salt sendika uyeligi nedeniyle is sOzlesmesinin sona erdirildigi durumlarda
Yargitay, sendika iyeliginin isverene bildirilmemis olmasini sendikal tazminat
talebinin reddi igin yeterli gorebilmistir. Yargitay’a gore, “Sendikalar Kanununun
22. maddesine gore, tye kayit fisinin bir niishasinin isverene génderilmesi gerekir.
Uye kayit fisinin isverene génderildigi ve isverenin bundan resmen haberdar oldugu
iddia ve ispat edilmemistir. Bu bakimdan dyelik durumunun isveren tarafindan
ogrenildikten sonra hizmet akdinin feshedildiginin kabulii isabetsiz olur.”'7
Yargitay’in bu yaklasimla verdigi yeni tarihli kararlart da bulunmaktadir.180

Opysa iilkemizde sendika iiyeliginin isverene, yetki alinmadan ya da TIS
yararlanma agamasina gelmeden 6nce isten atilmalart engellemek igin bildirilmedigi
bilinmektedir. Buna karsin isverenler, iscilerin sendika tyesi olup olmadiklarini
kolayca ve biiyiik isabetle saptayabilmektedir. Isverene yaranmak icin iscilerin
arkadaglarini ihbar etmeleri, isverenin isciler icerisinde habercilerinin olmast stk

26.03.1996 “igverence bir kisim arkadasinin isten ¢ikarilmast Uzerine kanun dist direnis
yapip bu eylemi nedeniyle ceza kararnamesiyle cezalandirilan is¢inin szlesmesinin feshinin
tantklarin aksi beyanlarina karsin sendikal nedene dayandigi kabul edilemez” Yar.9.HD E.
1997/12585,K. 1997/15280,T. 15.09.1997

15 HGK, E/1970/9-298, K.607, 23.10.1971, HGK, E.1970/9-299, K.608, 23.10.1971, Sadi
Kazanci, Faruk Kazanci, Ilmi ve Kazai igtihatlar, 6. cilt,1971-1975, Ankara 1976,
s.1872,1874

176 Giinay, a. g. e. s. 574

177Yar 9HD, E.1987/1185, K.1988/577,1.01.02.1988, Usta, a. g. e. 5s.948

178Yar.9.HD. E. 1990/11647,K. 1990/11684,T. 01.11.1990

179Yar.9. HD,E. 5793,K. 9408, T. 20.09.1990

180Yar. 9.HD, E.2003/19525, K.2004/2652, T. 17.02.2004 yayimlanmamig karar, Yar.
9.HD, E. 2010/321, K. 2011/24245, T. 14.07.2011. Calisma ve Toplum, Sayi, 32,
Yar.9.HD., E., 2010/19378, K. 2010/18420, T. 14.06.2010, Legal, s HSGHD,Say1.30
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kargilanan bir durumdur. Bu sebeple isverenin kimin sendikali oldugunu bildigi fiili
karine sayilmalidir.

d. Sendikal Tazminatta Kanit Yikimliligi

1963 yilindan bu glne kadar gecen 40 yili asan siirede, benimsenen yéntemlerle
bireysel sendika 6zgiirligiiniin korunamadigt goriilmistiir. 4857 Sayili Yasa’yla
getirilen is glivencesi hitkiimlerinin bu konuda yararlt oldugu da séylenemez. 4773
Sayilt Yasa’yla 2821 Sayili Yasa’nin 31/6 fikrasinda yapilan degisiklik, glivenceyi
daha da geriye tasimugtir.

Bu donemde sendikal tazminat kurumunun islememesinin en Onemli
nedeni kanit yiikiiniin iscide olmasidir. Isciler sendikal baskiy1 tantk anlatimlariyla
kanitlamak zorunda kalmis, bu anlatimlar ise Yargitay’ca yeterli bulunmamustir.
Yargitay bu konuda fiili karine yaratmakta da ¢ekingen davranmis, somut olaylar ve
bu olaylarla isten ¢ikarma arasinda dogrudan bag, actk ve net iliski aramustir.

Yargitay’a gore, “Is akdinin sendikal nedenlerle feshedildigini ileri stiren
is¢i, bu durumu kamtlamakla yikiimlidir. Tanik beyanlarinda da somut bir
olaydan s6z edilmiyorsa, sadece bu beyanlara dayanilarak sendikal tazminat talebi
yerinde g6rilmez.”18! Kararlarda, soyut tantk anlatimlari veya ayni nedenle isten
atilmis tanik anlatimlariyla sonuca gidilemeyecegi benimsenmistir.

Bununla birlikte Yargitay’ca iscinin sendikasiz oldugu bir asamada isine son
verilmis olmasinin feshin sendikal nedene dayanmadigint géstermeyecegi, sendikal fesih
kavraminin kapsamlt olup isverenin amacinin da belirlenmesi gerektirdigi's2
sOylenmistir.

181 Yar.9.HD. E. 1992/3250 K. 1992/10598 T. 01.10.1992, ayni dogrultu da; Davacinin
isinin sendikal faaliyet nedeni ile degistirildigi yeterli delilletle ispat edilememistir. Bu
konuda dinlenen sahitler somut olaylar gostermeksizin sadece kisisel kanaatlarini izhar
etmislerdir. Bu sahit beyanlarina dayanarak Sendikalar Kanunu'nun 31'inci maddesine gore
tazminata hitkmedilemez. Bagkaca inandiric1 bir delilde yoktur. Bu durumda sendikal tazminat
isteginin reddi gerekir. E. 1990/14559,K. 1991/7504,T. 11.04.1991, Dosyadaki bilgi ve belgelete
gore, davacinin... Sendikasi'nin tyesi oldugu, ancak daha sonra sendika tyeliginden istifa
suretiyle aynldigr anlastlmaktadir. Davacinin is akdt... Sendikasi Gyeliginden istifa ettikten bir
sire sonta fesh edilmistit. Bu durumda, is aktinin s6zi edilen sendikaya tyelik nedeniyle
feshedildigi kabul edilemez. Davacinin dinlettigi taniklar da davact ile birlikte isten ¢ikarilan
iscilerdir. Davact is aktinin sendikaya tiye olmasint gésterir somut olgu ve olaylarin varligint
da kanitlayamamustir. Bu nedenle ispatlanamayan davanin reddine karar vermek gerekirken,
aksi dustunce ile kabuli isabetsiz olup bozmayr gerektirmistir. E. 1995/10865,K.
1995/22346 'T. 20.06.1995 Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesinde iscilerin setbestce yasal
sinirlar iginde sendikal faaliyette bulunmalar giivence altina alinmis ve yaptirimi da kurala
baglanmistir. "Sendikal Tazminat" olarak isimlendiren bu yaptittimin kosullarinin gerceklesip
gerceklesmediginin ispat isciye aitdr. E. 1999/4501 K. 1999/8394,T. 04.05.1999

182 Yar. 9 Yar.9.HD. 1998/12272 E. 1998/14546 K., 19.10.1998
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Yine Sendikanin toplu is s6zlesmesi icin bagvuru yapmis oldugu dénemlerde
vapilan fesihlerin, isverenin sendikadan istifay1 kolaylastiracak ya da 6zendirecek bir
tutum icerisine girmesinin, iscilerin isyerinde sendikal 6rgutlilik icin caligmalart
tzerine yapilan fesihlerin, yetki gériismelerinden sonra ya da yetki prosedirii
stirerken yapilan fesihlerin, isverenin sendika iiyelerinin hizmet akdini fesih ederken
sendikadan istifa edenlerin hizmet akiilerini fesih etmemesinin sendikal tazminatt
gerektirdigi yoniinde kararlar da verilmigtir.!83

Bir kararinda Yargitay “Dairemizce, sendikal tazminat davalarinda ispat
yukiiniin iscide oldugu hallerde, isyerinde calisan ve sendikaya iiye olan iscilerin
sayst, hangi tarihlerde tye olduklar, tyelikten cekilen iscilerin olup olmadigi,
isyerinde calismakta olan iscilerin bulunup bulunmadigi, ayni dénemde yetki
prosediriiniin isletilip isletilmedigi, isyerinde Onceki doénemlerde toplu is
sOzlesmelerinin bagitlanip bagitlanmadigy, yeni isci alinip alinmadigr ve alinmissa
yeni iscilerin sendikali olup olmadigi gibi hususlarla, isverence ekonomik veya
teknolojik nedenlere dayali bir fesih yoluna gidilmesi durumunda teknik yénden bu
durumun arastirilmast gibi Slgtitler belirflenmistir”!84 sozleri ile sendikal tazminat
davalarinda kanitlanmasi gereken olgular siralamustir.

Sendikal tazminatta kanit yikimliginin iscide olmast bash basina bir
acmazdir. Isci ancak tanik gésterebilmekte, gosterdigi taniklar ise calisan iscilerden
oldugunda isten atilma korkusuyla taniklik yapmaktan kaginmaktadir.8

e. Sendikalar Yasasinin 31. Maddesi ve Bireysel Sendika Ozgiirliigiinii Koruma Diizeyi

2821 Sayilh  Yasa”’mn 31 maddesiyle bireysel sendika  6zglirliigiinin
korunamamasina iligkin olarak hakli bicimde “Gzellikle isverenin sendikal faaliyet
nedeniyle yaptigt bazt aynmlarda dogrudan islemin gegersizligi, daha amaca uygun
ve etkili bir yaptirim niteligi tagtyabilmektedir. Bu hususta, 31.maddeye daha genis
ve etkili bir anlam kazandirilmast yolunda yargt kararlarinda bir arayisa
gidilmemistir. Kanun degisikligini beklemek yerine hakimin yaratacagi hukukun,
daha 6nemli bir gelisme saglayacagi gériisiindeyiz!8” denilmistir.

18 Yar. 9. HD, E.2003/19525, K.2004/2652, T. 17.02.2004 yayimlanmamis karar,
Yar.9.HD., E., 2010/19378, K. 2010/18420, T. 14.06.2010, Legal, s HSGHD Say1.30

184 Yar. 9.HD, E. 2010/321, K. 2011/24245, T. 14.07.2011. ¢t 32,

185 Kutal, a. g. e. s. 165 “Ispat yiikiiniin davaca iscide bulunmast, is giivencesiyle ilgili 6zel
bir diizenlemenin de o yillarda bulunmamasi uygulamada ciddi hak ihlallerine neden
olmustur. Esasen ekonomik yapinin kiigiik ve kayit dist isletmecilige dayali olmast, sendika
Ozgurliginin toplum tarafindan kabul edilip yerlesmesine engel olmustur.”

186 Minir Ekonomi, Toplu Is liskileri Acisindan Yargitay'n 1997 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Yargitay’in Iy Hukukuna Iligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi,
1997, Tstanbul, MESS Yayint, 1999, 5.200

82



Sendikal Haklar ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yasasi

4857 sayili yasayla is givencesi saglandig ileri stiriilmustiir. Ancak getirilen is
giivencesi sendikal nedenlerle gerceklestirilen fesihlere karsi is¢ileri korumadigr gibi
yeni sorunlarin dogmasina neden olmustur.187

Sendika hakki o6zellikle isverenler tarafindan halen igsellestitilmemis bir
haktir. Sendikali is¢i isverenlerin ¢ok biylik kesimince kabul gérmemektedir.
Sendika mutlak isveren otoritesine haksiz yere ortak olan bir kurum, sendikalt is¢i
de sendikali olarak isverenine ihanet eden insan olarak algllanmaktadir. Sendikal
faaliyetlere katilan isciler kara listelere alinmaktadir. Bu kosullar altinda, 6gretide
isaret edildigi gibi yargt karadarinin sendika 6zglrligini koruyacak etkinlikte
olmasi gerekmektedir. Yargt karatlarinda sendikal faaliyet genis yorumlanmasi, kanit
yikimliligiinin esnetilmesi, 6zellikle isverenin zamaninda belge diizenlememekten,
duruma olaya gbre belge diizenleyerek kanit yaratmasindan yararlanmasinin
engellenmesi, yasanin emredici hitkiimlerine aykirt davranarak hukuki yarar elde
etmesinin Oniine gecilmesi, neticede bireysel sendika ézgiirliigliniin daha etkin bir
giivenceye kavusturulmasi gelinen noktada zorunluluktur.

2.5.2. 6356 sayili Yasa ve Sendikal Tazminat

6356 Sayili Yasa tasart halindeyken, bireysel sendika 6zgiirligiinin gilivencesi
konusunda yukarida belirtilen sorunlart ortadan kaldiracagina dair beklentileri
dogurmustu. Ancak bu beklentiler, komisyonlarda, ve Meclis goriismelerinde
tasarinin  degistirilerek yasallasmastyla yok olmustur. Boylece bireysel sendika
Ozgurliginin glivencesine iliskin 25. madde, yeni sorunlara aday bir hitkiim olarak,
yurtrliige girmistir

2.5.2.1. Yasanin Is Giivencesi Kapsaminda Olmayan isgiler ve Fesih Digindaki
Sendikal Ayrimciliga lliskin Diizenlemeleri

6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi yasasimin 25. Maddesinin ilk ii¢
fikrasinda sendikal nedenlerle yapilan ayrmeiliklar siralanmistir. Yasa, saydigt bu
aynimctliklarin - timiind  isveren tarafindan yapilamayacak eylemler olarak
nitelendirmistir. 25. Maddenin ilk ti¢ fikrasina gére,
“Iscilerin ise alinmalars; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli
bir sendikadaki tyeligi stirdiirmeleri veya tyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi
bir sendikaya tiye olmalart veya olmamalart sartina bagl tutulamaz.
Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika {iyesi olmayan isciler veya
ayrt sendikalara iye olan isciler arasinda, calisma sartlart veya calistirmaya
son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim

187 Kutal, a. g. e. s. 165, Denilebilir ki is giivencesi htukiimlerinin Tirk mevzuatina girmesi
sendika 6zgirligh acisindan beklenen etkinligi gosteremedigi gibi, hukuki sorunlarin
artmasina neden olmustur
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ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi hitkiimleri
saklidir.

Isciler, sendikaya iiye olmalart veya olmamalari, is saatleri disinda veya
isverenin izni ile is saatleri icinde isci kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalan
veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolayt isten ctkarillamaz veya farkl
isleme tabi tutulamaz.

Maddenin acik anlattimindan, isverenlere sendikal nedenletle getirilen
aynimcilik  yasaginin ise alma asamasindan feshe kadar uzanan tim isveren
etkinliklerinde yasaklanmis oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Maddenin gerekgesi de bu saptamayr dogrulamaktadir. Gerekeeye gore;
“maddede sendika 6zgiirligiinin giivencesi diizenlenmistir. Bireysel sendika
Ozgurligh bu Kanunun kapsamina giren bitin calisanlart kapsayacak sekilde
giivence altina alinmistir. Bu 6zglrliglin ise giriste, calisma kosullari ve calismaya
son verilmesi hallerinde sendikal nedenle herhangi bir ayrim yapilmast karsisinda
korunmast gerekmektedir. Bu amagcla ise almada herhangi bir sendikaya tye olma
ve olmama sartinin getirilemeyecegi 6ng6rilmiis ve toplu is sézlesmesi ile getirilen
Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularnin diizenlendigi
hiikiimler disinda isciler arasinda ayrim yapilmast yasaklanmigtir’188

Yasanin htikiimet tarafindan hazirlanan tasart halinde, 2821 sayili yasanin 31.
Maddesinde yer alan 4857 sayili yasanin 18. Maddesine yapilan atif kaldirilmigti.
Tasar1 sadece 4857 sayill yasanin is s6zlesmesinin sona ermesi halinde izlenecek
hukuki stireci belitleyen “Fesih bildirimine itiraz ve usulii” baslikhi 20. Maddesi ile
gegersiz feshin sonuclarini diizenleyen “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglarr”
baslikli 21. maddesine atif yapmustir.189

Tasaridda kabul edilen bu degisiklik isveren cevrelerinde tedirginlik
varatmustir. ‘Teklif “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uynm Komisyonunda”
gorisiiliirken, Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu (TISK) bu degisiklige
itiraz etmistir. TISKe gore; tasart bu haliyle sendikal tazminatin otuzdan az isci
calistiran isyerlerinde, altt aydan fazla kidemi olan iscilere de uygulanmasinin 6ntind
acmaktadir. TISK bu durumun KOBPlere (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme)
zarar verecegi iddiasina dayandirdigt kaygisim dile getirmistir. Hitkiimet temsilcisi

188 6356 sayili yasa, 25. Madde Gerekgesi, a. g. 1. s. 8

189 Hikimet Teklifi, Madde metni “Sendikal nedenlerden dolay1 is sézlesmesinin feshi
halinde isci, 4857 sayili Kanunun 20 nci ve 21 inci madde hitkimlerine gére dava agma
hakkina sahiptir”, Toplu Ts Tliskileri Kanunu Tasarist ve Avrupa Bitligi Uyum Komisyonu
ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM Tutanak Dergisi,
1/567,s. 111
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ise KOBI’lerde calisanlarin bu haktan yoksun birakilamayacagini savunmugtur.!%0

Hiukiimet tasarist, alt komisyona geldiginde konu tekrar tartistlmustir. Alt
komisyon oldukea yerinde bir gerekceyle maddeye aciklik getirerek, besinci fikranin
illk ciimlesine “Is Kanununun” ifadesinden sonra gelmek {izere “18 inci maddesinin
birinci fikrasindaki otuz is¢i ve altt ayhk calisma stiresi kosulu aranmaksizin”
ifadesinin eklenmesini kabul etmistir. Alt komisyona gore, “bir taraftan calisanlar
arasinda sendikal 6rglitlenmenin artirilmast amaglanirken diger taraftan 4857 sayilt
Kanun cercevesinde taninan sendikal tazminat davast agma hakkinin otuz is¢i ve
asgari alt1 ay ¢alisma sart1 ile simirlandirilmast” yanlistir. 191

Ne var ki yasa mecliste goriistilirken komisyon raporlarinda séylenenler ve
hitkiimet temsilcisinin isveren temsilcilerine karst yapmis oldugu itirazlar
unutulmustur.

Yasanin Mecliste goriigiilmesi sirasinda iktidar partisine mensup bir grup
milletvekili, Toplu Is Tliskileri Kanunu Tasarisinin 25. maddesinin dordiincii
fikrasindaki “Isverenin’ ifadesinden sonra gelmek tizere ‘fesih disinda’ ifadesinin
eklenmesini teklif eden bir énerge vermigtir.192

Onergenin gerekcesinde de fesih halinde sendikal tazminatin sadece is
giivencesi kapsaminda olan isciler icin 6ngériilmiis oldugu vurgulanmistir.
Degisiklik gerekeesine gore, “maddenin besinci maddesinin ilk climlesinde yapilan
degisiklikle is giivencesi kapsaminda olan iscilerin sendikal tazminat almasi
dizenlenmigtir’193

Onerge konusunda komisyon, tutanaklarda yer alan yukarida belirtmis
oldugumuz kendi goriislerini yok sayarak takdire birakmistir. Degisiklik 6nerisine
once katilmadigint belirten Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, daha sonra
Onergeye sehven katilmadiklarini, séz konusu 6nergenin katildiklari bir 6nerge
oldugunu ifade ederek,!%4, gerekeelerini agtklamustir.

190 “Turkiye Buytuk Millet Meclisi Avrupa Bitligi Uyum Komisyonu, 22/2/2012, Esas No:
1/567 Karar No: 87, Toplu Is Tliskileri Kanunu Tasartst ve Avtupa Birligi Uyum
Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM Tutanak
Detgisi, 1/567, s. 28

191Alt Komisyon Raporu, Toplu Is Tligkileri Kanunu Tasarist ve Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlar, TBMM
Tutanak Detgisi, 1/567, s. 42

192 AKP Kayseri Milletvekili Mustafa Flitas, Isparta Milletvekili Recep Ozel Istanbul
Milletvekilleri Ahmet Berat Conkar, Bilent Turan, Osman Agkin Bak, Muhammet Bilal
Macit, Kirikkale Milletvekili Ramazan Can ve Canakkale Milletvekili Ismail Kasdemir’in
onergesi, TBMM Tutanak Dergisi 7’inci  Birlesim, 8. Oturum 11.10.2012
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24 /tutanak3.htm E. Tarihi 06.11.2012

a gt

194 Faruk Celik, TBMM Tutanak Dergisi 7’inci Birlesim, 8. Oturum 11.10.2012

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24 /tutanak3.htm E. Tarihi 06.11.2012, “Sayin
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin Mecliste yapmis oldugu konusmadan
ctkarttigimiz sonuglart su sekilde siralayabiliriz.

a- Yapilan degisiklik isverenlerin istemlerini yerine getirme amacina dénuktiir.

b- Yasa sosyal taraflar arasinda gorisiliirken dért konuda uyusmazlik ¢ikmis,
bu dért konunun gl sendikalarin istedigi gibi diizenlenmis, sadece is
giivencesi kapsaminda olmayan iscilere yoOnelik isveren talebi kabul
edilmistir.

c- Isverenler, iscilerin acmis olduklart davalarin agirliklt olarak isciler lehine
sonuclandigini, sendikal tazminat davalarimn da boyle olacagini ileri
stirmislerdir. Sendikal tazminata iliskin degisiklik gerekgesini de bu
endiseye dayandirmuslardir. Otuz ve daha az is¢i calistiran isyerlerinin is
giivencesinin de kapsamt disina ¢ikartilmis olduguna vurgu yapmuslardir.

d- Sendikalar bu degisikligi, Anayasanin 51. maddesinde yer alan sendikalagsma
hakkinin bir ihlali olarak nitelendirmislerdir. Bu nedenle s6z konusu
dizenlemeye karst c¢tkmislardir. Ancak hitkiimet, Yasanin bir uzlagsma
triini  oldugunu iddia etmistir. Nasil sendikalarin talepleri karsilik
bulduysa, isverenin de talepleri karstlanmaliydi. Isverenler béyle bir
dizenlemeyi talep etmislerdi. Boylece madde, isveren istemleri
dogrultusunda degistirilmis, is glivencesinin kapsaminda olmayan isciler,
sendikal tazminat korumasinin disinda birakdmuslardir.195

Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; yani yasama gorevi yaptyoruz. Gergekten Bakanlik
olarak bulundugumuz noktada yogun bir megguliyet oluyor. Bir taraftan hatibi
dinleyeceksiniz bir taraftan buradaki taleplere de cevap vermek durumundayiz, tabii ki hangi
gruptan gelirse gelsin.(...) Simdi burada, dogrusu bu 6nerge ile 6niimdeki 6nergede sehven
bir karisiklik oldu. Bu katldigimiz bir 6nergedir, onu ifade edeyim. Ben bunu bir kere
diizeltmek durumundayim. Bu bir, katildigimiz bir 6nergedir.”

195 Faruk Celik, TBMM Tutanak Dergisi 7’inci Birlesim, 8. Oturum 11.10.2012
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24 /tutanak3.htm E. Tarihi 06.11.2012 “Sosyal
taraflarla en ¢ok zorlandigimiz bir maddedir 25’inci maddedeki tartigma ama netice itibatiyla
bizim bu konuda, is¢ci sendikalarinin talepleri bes altt madde belki de, yerine getirildi,
onumiizdeki maddede de bunu goéreceksiniz, cok 6nemli diizenlemeleri gerceklestitirtken
isveren sendikalarinin bu konuda bir talebi oldu ve bu talep de gayet agik, sunu soyliyorlar:
Otuz iscinin altinda is¢i ¢alistiran isletmelerde, sendikal giivence, yani sendikali oldugundan
dolay1 isine son verilirse burada bir tazminat s6z konusu olmasinda igverenlerin bir talebi
oldu. Biz, bunu, géristigimiiz sosyal taraflatla, bir araya geldigimiz sosyal taraflara acik¢a
ifade ettik, “Isverenlerin talebidir” dedik, ama bunun yaninda da dért bes konugun, iscilerin
talebi konusunda isverene adim atmasini sagladik ve boyle bir mutabakat ortaya ¢ikti. Simdi,
bunu, bakiniz, birey olarak, sendikalara sordugunuz zaman, isci sendikalarinin katilmadigini,
acikca, ifade ediyotlar, ama yasanin c¢ikmasi acisindan, is¢i isveren arasinda bir diyalog
neticesinde (...) Isverenlerimizin séyledigi su: Deniyor ki o otuz iscinin altinda isyerlerinde,
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Degisiklik 6nergesinin kabuli ile, sendikal nedenlerle feshi yasaklayan ancak is
givencesi kapsaminda olmayan isciler acisindan bu yasagin ihlal edilmesi
durumunda igverene her hangi bir yaptinm Ongérmeyen, esine az rastlanir bir
hitkiim dogmustur. 25. Maddenin dérdiinct fikrasina gore,

“Isverenin fesih disinda yukaridaki fikralara aykirt hareket etmesi halinde

iscinin bir yihik dcret tutarindan az olmamak Uzere sendikal tazminata
hikmedilir.”

Konu maddenin devamindaki hiikiimlerle netlik kazanmaktadir. Yasa fesih
konusunda bir ayrim yapmus, 4857 sayili yasaya gore is glivencesi kapsaminda olup
olmamaya gére farkh sonuglar belirflemistir. 25. Maddeye gore sendikal nedenlerle
is sOzlesmesi sona erdirilen isciler 4857 sayili yasanin 18. Maddesinde belirtilen is
giivencesinin kapsaminda degillerse, sendikal tazminattan bu yasaya gore
yararlanamayacaklardir.

Bakan degisiklik gerekgesini soylentilere dayandirmis, isverenlerin bazi
maddelere itiraz etmemeleri karsihiginda bir grup is¢inin temel haklarinin yok
edilmesine razi olduklarini séyleyebilmistir. Isverenlerin “30 iscinin altindaki
isyerlerinde sendikal durumdan dolayr atildigini ifade eden is¢inin durumu yargtya
gittigi zaman, biiyiik 6lctide kararlarin isci lehine ¢iktiging™ séylemeleri dayanaksiz,
sOylenti diizeyinde iddialardir.

Sosyal haklar konusunda Anayasa ile olumlu edim yiiklenmis olan yasa
koyucu, yapmis oldugu bu diizenleme ile actk¢a edimini yerine getirmekten
kaginmustir. Sendikal nedenlerle ayrimcilik yapilmasinin nedeni, sendika hakkinin
kullanilmasinm  engellemekse, isverenin bunu gerceklestirmek icin sececegi yol
kuskusuz yaptrimi olan davranislardan kacinip, yaptirimi olmayan fesih yoluna
basvurmak olacaktir. Ornegin, sendika iiyesi olan iscilerle olmayan isciler arasinda
tcretler konusunda ayrimcilik yapip, bir yillik Gcret tutarinda sendikal tazminatt
gbze almak istemeyen isverenler, sendika iiyesi olan iscileri isten cikartarak hem
sendikasizlastirma amaclarnina  ulasacaklar hem de yaptirimla  karsilasmaktan
kurtulacaklardir.

Yasa koyucu temel insan hakki niteliginde olan haklarin glivence altina
alinmasint sosyal taraflarin uzlasmasina ve oluruna birakamaz. Yasa koyucunun

sendikal tazminatla ilgili baz1 yasal siireglerde stkinti yasadiklarini soylediler. Tsciler, sendika
amagli...30 is¢inin altindaki isyerlerinde sendikal durumdan dolayr atildigini ifade eden
igcinin durumu yargtya gitti§i zaman, biiylik Olciide karatlarn isci lehine ¢iktigini, oysa
sendikalt oldugu i¢in atilmadigim ifade ediyotlar. Isciler de diyor ki: “Anayasanin 51’inci
maddesine gére, bu 6rglitlenme hakkinin elimizden alindigim sendikalar ifade ediyorlar.”
Bizim yaptigimiz burada, Bakanlik olarak, Hikamet olarak, yasanin ¢ikmast adina...
Isverenlerin bir talebi ama buna karst isci sendikalarinin 4/B talebini bulusturma gayreti
icerisinde olduk.
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gorevi sendika hakkina isverenlerin izin verdigi 6l¢iide glivence getirmek degildir.
Aksine yasa koyucunun gérevi sendika hakkina igverenlere ragmen giivence
getirmektir. Sendika hakkini icsellestiremeyen isverenlerin, bu hakka saygl
duymalarint saglayacak sekilde koruma ve yapurim mekanizmalan gelistirmeye
olanak verecek dizenlemeleri yapmaktir. Bu yikimlilik hukuki dayanagini
Anayasanin 2, 5, 51,90, maddelerinden, ILO’nun 87 ve 98 sayili sézlesmelerinden,
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesi'nin (ESKHUS) 2/1. Maddesinden almaktadir.

Sendika hakki hem Anayasa da hem de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi yasasin da ayrim yapilmaksizin tim isciler icin taninmus bir haktir. 25.
Maddenin ilk ti¢ fikrasinda yine ayrim yapmaksizin tiim isciler acisindan sendikal
nedenlerle fesih yasaklanmistir. Is giivencesi kapsaminda olsun olmasin sendika
tyesi olan isciler, anayasal ve yasal sendika hakkint kullanana iscilerdir. Dolayistyla
is glivencesi kapsaminda olan isci ile is giivencesi kapsamt disinda olan iscilerin
hukuki statiileri arasinda hi¢bir fark yoktur. Yasa, hukuki statiileri ayn olan isciler
arasinda sOylentilere, 6znel isveren istemlerine, daha dogrusu isverenlerin sinifsal
cikarlarina 6ncelik tantyarak esitsizlik yaratmaktadir.

Isverenlerin is giivencesi kapsaminda olmayan isyerlerinde sendikal
Orgltlenmenin  korumasiz kalmasindan yarar saglamalari, kendileri agisindan
istenilen bir durum olabilir. Hatta bu igyerleri Orgiitsiz  birakilarak
sendikasizlasmanin getirdigi denetimsizlikle baskidanmis iscilik Gizerinden rekabet
Gstiinligi de saglamak isteyebilirler. Isverenlerin bu istemleri siyasal iktidarin
tercihleriyle de 6rtiisebilir. Ne var ki tim bu olgular, yapilan dizenlemeyi hukuken
savunulabilir kilmaya yetmez. Bu madde, ileri siirillen gerekeelerle evrensel hukuk
kurallarina, anayasaya, hukuk ilmine aykir bir hitkiim olmaktan kurtulamaz.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1996/9 E, 1996/21 K. 20.06.1996 tarihli
kararinda 3320 Sayili Yasada getirilen 10 ve 10°’dan fazla isci ibaresinin iptaline
karar vermistir. Kararin gerekeesini ise, aynt hukuksal durumda bulunan isciler
arasinda ayrim yaratlmasinin Anayasanin esitlik ilkesine aykirt olacagina iliskin
gbriis olusturmugtur!%,

196 Anayasa Mahkemesi 1996/9 E, 1996/21 K. 20.06.1996 T. sayil
karatihttp:/ /www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=26&lang=0 E.T. 14.11.2012*
10 isciden az isci ¢alistiran isyetlerinde ¢alisan isciler konut edindirme yardimindan ancak
isveren isterse yaratlandirilacaklardir. 10 ve 10°dan fazla isci ¢alistiran igyerlerindeki iscilere
konut edindirme yardimi saglanmasina karsin, bu sayinin altinda isci ¢alistiran isyetlerindeki
iscileri Yasa’nin getirdigi olanaktan yoksun birakmak ya da isverenin istegine bagli tutmak,
aynt hukuksal durumda bulunan isciler arasinda ayrim yaratilmasina neden olur. Aynt
durumda olanlarin farkli kurallara bagl tutulmasi Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik
olusturacagindan itiraz konusu kurallarin iptali gerekir”

88



Sendikal Haklar ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yasasi

2.5.2.2. Yasanin Ise lade Davasindan Bagimsiz Olarak Sendikal Tazminati
Ongéren Diizenlemesi

Yasanin tasart halindeyken komisyon gériismelerinde degistirilen hitkiimlerinden
birisi, sendikal nedenletle is s6zlesmesi sona erdirilen iscilere hem ise iade davast
aclp ise iade tazminati hem de sendikal tazminat talepli dava agma olanagl veren
diizenlemedir. Alt komisyon “sendikal 6rglitlenmenin artirilmasi” amacina vurgu
yaparak, is sézlesmesi sendikal nedenlerle sona erdirilen tiim iscileri Is Yasasindaki
is glivencesi hiikiimleri kapsamina almig ve sendikal tazminati 6ngérmiistiir. Ancak
kendi belirledigi amacla celisen bir diizenleme daha yapmistir. Alt komisyona gére
tasarida, sendikal nedenlerle isten atilan iscilerin hem ise iade davast agip ise iade
tazminati almalari, hem de ise iade tazminatindan bagimsiz sendikal tazminat davasi
acmalari halinde, iki tazminati birden almalart engellenmelidir. Alt komisyon
tasarinin  25. maddesindeki teminatlarin genisletilmesini ve ¢ifte tazminat
ongorilmesini, sendikali ve sendikasiz isciler bakimindan ayrimcilik yaratacagy,
isverenin ise baslatma ya da baglatmamaya iliskin tercih imkanini elinden alacag:
icin sakincali bulmustur. Bu nedenle de “Is Kanunu’nun 21 inci maddesindeki
tazminatlarin ayrica 6denmeyecegine dair bir hitkmiin maddeye eklenmesi
gerektigi” sonucuna ulagsmustr. 197

Tasari, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu tarafindan ele
alindiginda alt komisyonun goriisleri benimsenmis, 25. madde alt komisyonun
gorisleri dogrultusunda yeniden diizenlenmistir. Boylece, sendikal nedenlerle is
s6zlesmesi sona erdirilen iscilerin tamamut is glivencesi kapsamina alinirken, bu
iscilerin ise iade tazminati ile sendikal tazminati ayni anda almalari engellenmistir.
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun kabul ettigi haliyle tasarinin 25.
maddesinin sendikal tazminata iliskin beginci fikrasi asagidaki hale gelmistir:

“Sendikal nedenlerden dolay1 is sézlesmesinin feshi halinde isci, 4857 sayili
Kanunun 18’inci maddesinin birinci fikrasindaki otuz isci ve alt1 aylik ¢calisma
stresi kosulu aranmaksizin, 20 ve 21 ’inci madde hikiimlerine gére dava
acma hakkina sahiptir. Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin
tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21’inci maddesine gore iscinin
basvurusu, isverenin ise baglatmasi veya baglatmamast sartina bagl
olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak iscinin ise baslatilmamast
halinde, ayrica 4857 sayii Kanunun 21 ’inci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen tazminata hitkmedilmez. Iscinin 4857 sayth Kanunun yukaridaki
hikiimlerine gore dava agmamast ayrica sendikal tazminat talebini
engellemez.”198

7 a. g.r.s. 36
9% a. g. 1, s. 137
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Ancak madde bu sekliyle yasalasamamustir. Meclis goriismeleri sirasinda
verilen dnerge ile “4857 sayili Kanunun 18’inci maddesinin birinci fikrasindaki otuz
isci ve altt aylik ¢alisma stiresi kosulu aranmaksizin” ibaresi besinci fikra metninden
cikartlmistir. Onerge ile besinci fikranin ilk ciimlesi “Sendikal bir nedenle is
sozlesmesinin feshi halinde isci, 4857 sayili Kanunun 18, 20 ve 21'inci madde
hiikiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir” seklinde degistirilmistir.!9?

Yapilan degisiklikler sonucu 25. Maddenin besinci fikrasi su sekilde
yasalagsmustir.

“Sendikal bir nedenle is soOzlesmesinin feshi halinde isci, 4857 sayili
Kanunun 18, 20 ve 21’inci madde hiikiimlerine dava a¢ma hakkina sahiptir.
Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde,
4857 sayilli Kanunun 21’inci maddesine gore iscinin basvurusu, isverenin ise
baslatmast veya baglatmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata
karar verilir. Ancak iscinin ise baslatlmamast halinde, ayrica 4857 sayilt
Kanunun 20’inci maddesinin  birinci  fikrasinda  belirtilen  tazminata
hitkmedilmez. Iscinin 4857 sayih Kanunun yukaridaki hitkiimlerine gore
dava agmamast ayrica sendikal tazminat talebini engellemez.”

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun kabul ettigi haliyle 25.
maddenin sendikal tazminata iliskin besinci fikrast yasalasmis olsa idi; sendikal
nedenlerle is sézlesmesi sona erdirilmis olan tiim isciler, is glivencesi kapsamina
alinmis olduklart icin ise iade davast agabileceklerdi. Bu davada ise iade tazminatt
bir yillik ticretlerinden az olmayacak sekilde belitflenecekti. Mecliste kabul edilen
degisiklikle bu olanak ortadan kalkmistir. Béylece yasadaki mevcut diizenlemeye
gore sadece is glivencesi kapsaminda olan isciler, sendikal nedenlerle ise iade davast
acabileceklerdir. Bu davada isciler icin 6ngorilen ise iade tazminati bir yillik
Ucretten az olamayacak, ise iade tazminati iscinin isyerine iade edilmesi icin
basvurup bagvurmamasina baglt olmaksizin ddenecektir.

Yine Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun kabul ettigi haliyle
25. maddenin sendikal tazminata iliskin besinci fikrast yasalagsmis olsa idi; is¢i ise
iade ve sendikal tazminat davalarini birlikte acabilecek ya da hig ise iade davasi
acmadan sendikal tazminat davast agabilecekti. Iscinin feshin gecersizliginin tespiti
icin ise iade davast ag¢masi, ayrica sendikal tazminat davast a¢masina engel
olmayacakti. Ancak bu durumda 4857 sayili Yasanin 21. maddesinde 6ngoriilen ise
iade tazminatina hitkmedilmeyecek, is¢i sadece tek bir sendikal tazminat
alabilecekti.

199 TBMM  Tutanak  Dergisi  7inci  Bitlesim, 8. Oturum  11.10.2012
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24 /tutanak3.htm E. Tarihi 06.11.2012
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Mecliste yapilan dizenleme ile tim bu olanaklar ortadan kaldirilmus, is
giivencesi kapsaminda olan iscilerle stnurli olarak fesih halinde sendikal tazminat
kabul edilmistir. Bu kapsamdaki isciler, ise iade davasi acabilecek, feshin
gecersizligini ve feshin gercek nedeninin sendika iyeligi ya da sendikal faaliyet
oldugunu ileri siiriip ise iade tazminatinin bir yillik ticretten az olmayacak sekilde
belirlenmesini talep edebileceklerdir. Ise iade davast agmayan isciler sadece sendikal
tazminat talepli dava acabileceklerdir.

2.5.2.3. Sendikal Tazminatta Kanit YikamlGlagu

Sendikal nedenlerle isten ctkartilan isci, feshin gercek nedeninin sendika
tyeligi ya da sendikal faaliyetleri oldugunu kamtlamak zorundadir. Bu durumun,
Ozellikle de Yargitay’'in, sendikal neden icin “ somut delillerle”, “kesin ve net olarak
belirlenmeli”, ayn1 zamanda isten atilan tantk beyanlarina itibar edilemez”, “soyut
tantk anlatimlariyla yetinilemez” vb. kesin kanitlar aramasinin, sendikal tazminat
davalarinin 6nemli bir kesiminin ¢ikmaza girmesine neden oldugunu yukarida
belirtmeye ¢alismustik.

Bize gbre, is¢i sendikal nedeni ancak emarelerle, karinelerle
belirginlestirebilir. Bu nedenle sendikal tazminatta iscinin kanit yiikd, sendikal
nedeni belirginlestiren fiili karineleri ortaya koymastyla sinirlandirilmalidir.200

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da, 07.10.2009 tarihli kararinda isverenlerin
sendikal nedenlerle is¢i ctkartmalart durumunda, bu ctkartmayr yasal veya hakl
nedenlerle perdelediklerini vurgulamistir. HGK’na gére “uygulamada sikca
rastlanan sorun, igverenlerin hizmet akdini sendikal nedenle sona erdirmelerine
ragmen, yasal sorumluluktan kurtulmak icin feshin gecerli veya hakli nedenle
vapildigini ileri siirmeleri, iscilerce akdin gercek fesih nedeninin sendikal nedene
dayalt oldugunun iddia edilmesinden kaynaklanmaktadir. Sendikal nedenle fesih
iddiasi, is¢i yontnden isverenin kot niyetli oldugu iddiast olup, isverenin akdi
gercekte sendikal nedenle feshettiginin ispati gerekmektedir.” HGK aynt kararinda
feshin sendikal nedene dayandigim kanitlamanin zorluguna da dikkat ¢ekmistir.
HGK’ya gobre, “Maddi bir olay niteligi tasimayan niyetin ve saikin sendikal
nedenlerden kaynaklandigini ispat giicligii ortadadir. Isverenin dis diinyaya
vansittigl gorinisteki iradesi (gegerli veya hakli nedene dayanarak yaptigt fesih
islemi) ile gercek iradesi arasindaki perdeyi kaldirmanin ve gercek iradesine (saikine)
ulagarak buna hukuki sonuclar baglamanin tek yolu fiili karinelerdir” 201

200 Bz, Murat Ozveri, “Bireysel Sendika Ozgiirligiinin Korunmast: Sendikal Tazminat ve
Yargt Kararlar”, Legal Is HSGHD, 2005, Say1,8, ss. 1521-1545

201 Yar. HGK. E. 2009/9-373, K 2009/417, T, 07.10.2009 “Sendikal fesih karinesi; isci ve
isveren tarafin isverenin goérintsteki fesih iradesinin arkasina gecerek, gercek fesih iradesi
ve amacint sorgulayacak nitelikte agtk ve kesin olan, is iligkisinin devami siirecinde
kronolojik olarak gerceklesen olaylardan hareketle iscinin sendika dyeligi veya sendikal
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6356 sayih Yasanin 25. maddesinin 6. ve 7. fikralaninda, kanit yikimligi iki
asamali olarak diizenlemistir. Yapilan diizenlemeye gére “Is sozlesmesinin sendikal
nedenle feshedildigi iddiast ile agilacak davada, feshin nedenini ispat ylikimliligi
isverene aittir. Feshin igverenin ispat ettigi nedene dayanmadigini iddia eden isci,
feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yikimludir”(md.25/6)

Dolaysiyla Yasa Oncelikle genel ispat kuralini tekrarlamus, isverene fesih
nedenini isciye de feshin sendikal nedene dayandigini kanitlama yikamlaligi
getirmistir.

Ancak Maddenin 7. fikrasinda isci agisindan kanit yikumlaligi bir nebze
olsun yumusatilmistir. S6z konusu fikraya gore, “Fesih disinda isverenin sendikal
ayrimctlik yaptigr iddiasint isci ispat etmekle yikimlidir. Ancak isci sendikal
ayrimctlik yapildigint glicli bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda,
isveren davranisinin nedenini ispat etmekle yikiimli olur”(md.25/7).

Maddenin  gerekcesinde konu, “isverene feshin sendikal nedene
dayanmadigini degil, fesih isleminin nedenini ispat yikimlaligi getirilmistir.
Béylece 4857 sayilt Is Kanununun 18 inci Maddesinin kapsami disinda bulunan
hallerde de isveren feshin nedenini ispat ile ylkimli tutulmustur” denilerek
aciklanmistir. Yine gerekceye gore, “fesih disindaki sendikal nedene dayanan
ayrimctlik hallerinde ispat yikimliligi bunu iddia eden isciye aittir. Ancak iscinin
sendikal ayirimeilik yapildigini giiclii bicimde gésteren bir durumu ortaya koydugu
hallerde bu yiikiimliliik yer degistirerek isverene yiiklenmistir. Bu durumda igveren
davranisinin nedenini ispat etmekle yikiimli olacaktir.”’202

2.5.2.4. Sendikal Tazminata lligskin Hiikiimlerinin Degerlendiriimesi

Yasanin tasan asamasindayken giivenceler konusunda 6ngérmiis oldugu sistem, 31.
maddenin 4773 sayill Yasayla degistirilmesinden sonra yiirirlikte olan sisteme
kiyasla cok daha ilerideydi.

Ancak tasarinin bu haliyle bile, sendikal faaliyet ve sendika tyeliginin gercek
anlamda glivenceye kavusturdugu ve bunun icin gereken dizenlemeleri icerdigi

faaliyetinin isvereni fesih islemine yonelttigi seklinde hakimin ¢ikardigt sonuglardir. Sendikal
fesih katinesi is hukukuna 6zgi fiili katine olup isc¢i ve isveren tarafinin iddialarinin
dogrulugu hakkinda hakimin kanaat olusturmasina yarayan; ¢alisma yasami, sendikal yagam,
toplu gorismeler, is iliskileri ve is yargist tecribelerine dayanan deger yargilaridir. Bu
sonuglar ve deger yargilar feshin sendika tyeligi veya sendikal faaliyet nedeniyle yapildigt
iddiasint arttiriyorsa sendikal fesih karinesinin varligi kabul edilmeli; isverenin feshin bagka
bir nedene dayandigini ispatlayamamast halinde uyusmazIlik isci lehine ¢6ztlmelidit”

202 a, g. r. s. 13 ayrica gerekeeye gore, “Fesih isleminin nedeninin igveren tarafindan ispat
edilmesi yeterli goriilerek bunun bir “gecerli neden” ya da “haklt neden” olmast kosulu
aranmamustir. Fesih nedeninin isverenin gosterdigi nedene dayanmayip sendikal nedene
dayandiginin iddia edilmesi halinde ispat yiikii yer degistirmigtir.”
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sOylenemez. Tasarinin olumlu goriinmesinin asil nedeni, mevcut diizenlemenin
sendikal faaliyete giivence getirmenin ¢ok gerisinde olmasindan kaynaklanmaktaydi.
Ancak yukarida belirtilmis oldugu gibi, Yasa Mecliste goriistiliirken gecirmis oldugu
degisikliklerle tasaridaki diizenlemelerden uzaklagmus, getirmis oldugu glivenceler
budanmus, Gstelik sendikal tazminat fesih halinde sadece is glivencesi kapsaminda
olan iscilere taninarak ¢ok 6nemli bir isci kesimi, sirf isverenler talep ettigi icin,
giivence kapsamit digina ¢tkartilmistir.

Komisyonlardaki ve meclisteki tartismalar dikkate alindiginda, yasa
koyucunun halen sendikal faaliyetin giivencesini tazminat kurumunda gordigi
anlagtimaktadir. Bu tazminatlarin tutarint arttirma konusunda adim atmaktan ise
adeta irkmektedir.

Opysa, tek basina 2007 yilinda yasanan Yorsan olayi bile, tazminat tutarint
arturmakla  sendika Uyeligine ve sendikal faaliyete yeterince glivence
getirilemeyecegini gosterir. Bu isyerinde kayitlt calisan203 384 iscinin 226 sinin Tek
Gida Is Sendikasina iiye olmast ve sendikanin yetki icin Caligma Bakanligina
basvurmastyla, arttk kamksadigimiz klasik strec islemis, isveren sendika iiyesi
iscileri isten cikartmis, toplu is sézlesmesi yetki stirecini engellemistir. Sonucta
isciler acilan davalart kazanmuglar ve belki de ilk kez sendikal tazminat 12 ayhik
tcretleri asan tutarlarda belirlenmistir. Yargitay tarafindan da onanan kararinda
yerel mahkeme iscilerin kidemlerine gére sendikal tazminat tutart tespit etmistir.
Boylece isveren sendikal nedenlerle isten atmis oldugu iscilerden kidemi 1-5 yil
olanlara 4+14 aylik, kidemi 5-10 yil arast olanlara 4+16 aylik, kidemi 10-15 yil
olanlara 4418 aylik, kidemi 15 yildan fazla olanlara 4+20 aylik ticretleri tutarinda ise
iade tazminatt 6demistir. Ayrica isveren iscilerin kidemlerine gbre degisen kidem ve
ihbar tazminatlarini 6demek zorunda kalmistir. 204 Tazminatlart 6demeyi gbze alan
bircok isveren gibi bu isveren de tazminat karsiliginda isyerini sendikasizlastirmayi
basarmustir.

“Benzer bicimde Birlesik Metal-Is Sendikas’min 6rgiitlendigi Sinter Metal
Fabrikas’nda isveren sendikaya tiye olan 350’den fazla isciyi isten atmus, isciler icin
“sendikal nedenle fesih” iddiast ile actlan ise iade davalar, isciler lehine kesinlesmis,
ancak isveren toplamda iscilere 3 milyon TL 6deyerek bu iscileri isbast yaptirmak
yerine tazminat 6deme yoluna gitmistir.”205

Buna benzer bir¢cok olay, sendikal 6rglitlenmenin giivencesinin tek bagina
tazminat olamayacagini gostermektedir. Etkin bir koruma sisteminin var olabilmesi

205 Orgiitlenme asamasinda ¢ok sayida kayitsiz calisan is¢inin bulundugu da tespit edilmisti.
204 Sendika. Org. “Sendikaya tye olduklari icin isten atilan Yoérsan isciletinin 5 Arahk
2007'den beri sirdurdigi direnis ve hak arama micadelesi kazanimla sonuglandi”
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi n0=20738 Ersim T. 25.08.2012

205Sosyal-Ts Sendikasi, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme: Mevcut Yasalar, Ihtiyaglar
Ve Toplu i§ iligkileri Yasa Tasaris1 Uzerine Bir Degerlendirme, 2012, s.5
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i¢in; “dogrudan islemin gegersizligi(ni)*206 kabul etmek, bu gecersizligi isverenin
iscileri ise baglatana kadar ticret ve tim sosyal haklarini 6deme ylikimlaligi
getirerek yaptirim uygulamak, isverenin sendika karsiti uygulamalarina maruz kalan
sendikay1 yetkili saymak ve toplu eylem hakkint tanimak gerekmektedir.

2.5.3. Sendika isyeri temsilcilerinin Giivencesi

Isyeri sendika temsilcileri, sendikal haklart isyerinde goriiniir kilan ve sendika-iiye
iliskisinde ilk basamagt olusturan kisilerdir. Sendika, isyerinde temsilcinin kisiliginde
somutlasmaktadir. Isyeri sendika temsilcisi bir yandan isverenin 6te yandan her
sorunu kendisine tastyan sendika iiyesi iscilerin baskist altindadir. Ustelik temsilci,
diger isciler gibi isyerinde is szlesmesi ile isverene bagimli olarak ¢alisan bir is¢idir.
Tim bu nedenlerle, isyeri sendika temsilcilerinin diger iscilerden daha korunakli ve
etkili bir is glivencesine sahip olmalari gerektigi kabul edilmektedir.207

Tiirkiye’nin de onaylamig oldugu, ILO’nun “Isletmelerde Isci Temsilcilerinin
Korunmast ve Onlara Saglanacak Kolayliklar” a Tliskin 135 Nolu Sézlesmesi,
isyerindeki isci temsilcilerinin 6zel ve etkili bir korumadan yararlanmalar
gerektigini hitkme baglamistir. S6z konusu Sézlesmenin 1.maddesine gore;
“Isletmelerdeki is¢i temsilcileri, kanunlara toplu sozlesmelere veya yiiriirlitkteki
s6zlesmelere dayali diger diizenlemelere uygun hareket etmeleri kosulu ile isten
ctkarilma dahil kendilerine zarar verebilecek ve isci temsilcisi sifatint tasimalarindan
veya bu sifatla faaliyetlerde bulunmalarindan, sendika iiyesi olmalarindan veya
sendika faaliyetlerine katlmalarindan ileri gelecek her nevi isleme karst etkili bir
korumadan vyararlanirlar”.  Ayrica sOzlesmenin tclinci maddesinde,  isci
temsilcileri deyimi”’nin igerisine “sendikalarca veya bu tiir kuruluslarin Gyelerince
secilen veya atanan” temsilcilerin de girdigi ifade edilmistir.

Dolayistyla isyeri sendika temsilcilerine etkili bir korumanin saglanmast hem
yaptiklant isin dogasindan hem de Tirkiye’nin onaylamuis oldugu ILO 135 sayih
Sozlesmeden dogan yikiimliliiklerden kaynaklanmaktadir.

2.5.3.1. isyeri Sendika Temsilcilerini Giivencelerinin
Etkisizlestirilmesi (4773 Sayili Yasa)

Turkiye, 135 sayilh Sozlesmeyi 3845 sayili Yasa ile 25.11.1992 tarihinde kabul
etmistir.208 09.08.2002 tarihinde ise, isyeri sendika temsilcilerine glivence getiren
2821 sayilt Yasanin 30. Maddesi, 4773 sayilt Yasanin 9. Maddesi ile degistirilmistir.
Yapilan degisiklikle, 135 sayili S6zlesmenin gereklerine uygun olarak isyeri sendika

206Ekonomi, a. g. e. s. 200
207 Kutal, a. g. e. s. 167
208 Resmi Gazete, Say1 : 21432 Mikerrer, 11.12.1992
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temsilcilerine glivence getirilmesi gerekirken tam aksi bir diizenlemenin yapildigt
gbrilmistiir. s6z konusu dizenleme isyeri sendika temsilcilerinin var olan
giivencelerini zayiflatmis, her hangi bir sendikali iscinin sahip oldugu glivence
diizeyine indirgemistir., Sadece gegersiz feshin yaptirimi, en az bir yillik {icret olarak
belitlenmistir.209

Boylece, gercek anlamda tek is giivencesi hitkmii olan 2821 Sayili Yasanin
30. maddesi?!9, deyim yerindeyse siradanlastiridmistir. Degisiklikten 6nceki halinde
2821 sayih Yasamin 30. maddesindeki diizenlemeye gore, temsilcinin i
s6zlesmesinin sona erdirilmesi icin isverenin feshe iliskin hakli bir sebebe dayanmas,
bu sebebi fesih yazisinda acik ve kesin olarak belirtmesi gerekiyordu. Feshe karst
iscinin veya tyesi oldugu sendikanin, fesih bildiriminin tebliginden itibaren bir ay
icinde is mahkemesinde dava agma hakk: bulunmaktaydi. Mahkemenin kararinin
kesin oldugu hitkme baglanmisti. Mahkeme feshin gecersizligine karar verdiginde
temsilcinin altt is gilinii igerisinde isyerine basvurmasi kosuluyla isveren temsilciyi ya
ise almak ya da calistirmasa da temsilcinin Gcret ve tim sosyal haklarim ise
baslatana kadar 6demek zorundaydi.2!!

2821 sayii Yasanin 30. maddesinin degistirilmeden 6nceki halinin, isyeri
sendika temsilcilerinin giivencesine yonelik yeterli diizenlemeleri igerdigi ve bu
konuda hi¢ sorun yaratmadigini, séylemek olanakli degildir. Ancak, is glivenesi
kurumu ve ise iade kavraminin hi¢ yer almadifi bir yasal diizende temsilciye
getirilen bu giivencelerin, en azindan 4773 sayill Yasayla yapilan degisiklik sonrast
ile kiyas kabul etmeyecek derecede ileri hukiimleri icerdigini belirtmek
gerekmektedir.212

209 4773 Sayih Yasanin 9. Md. Degisik 2821 sayili yasanin 30. Maddesi “Isyeri sendika
temsilcisinin belirsiz siireli hizmet akdinin isveren tarafindan feshinde Ts Kanununun ilgili
hiikiimleri uygulanir. Temsilcinin hizmet akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay1
feshedilmesi halinde, Is Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikras: uyarinca en az bir
yillik dicreti tutarinda tazminata hitkmedilir. Tsveren, yazili rizast olmadikca isyeri
temsilcisinin calistigt isyerini degistiremez veya isinde esash bir tarzda degisiklik yapamaz.
Aksi halde degisiklik gecersiz sayilir” seklini almigtir.

210 Mehmet Ugum, “Tiirk Toplu Is Hukukunda Tscinin Feshe Karst Korunmast”, Tktisadi,
Sosyal ve Uluslararast Hukuki Boyutu Ile Isginin Feshe Karg1 Korunmast, Istanbul
Barosu Yayinlart 2002, s. 188

2T AL e

212 2821 sayih Yasanin, 4773 sayili Yasayla degistitilmeden Onceki hikimlerindeki
eksiklikler icin Bkz. U¢um, a. g. e. ss. 188-201
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2.5.3.2. 6356 Sayili Yasada isyeri Sendika Temsilcilerinin
Guvencesi

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasinin 24. maddesi isyeri sendika
temsilcisinin glivencesine iliskin diizenlemeyi icermektedir. bu maddenin yasalagsma
sireci sendika Ozgirliginin giivencesini dizenleyen 25. Maddenin yasalasma
strecinin tam tersi bir siire¢ izlemistir. Yasanin hitkiimetce komisyonlara sunulan
metnine bakildiginda, 4773 sayill Yasanin sendika temsilciligi ile ilgili getirdigi sinirh
ve zayif glivence sistemini,, benimsemis oldugu gérilmektedir. Gergekten hitkiimet
tasarist, tipki 4773 sayih Yasanin 9. maddesinde oldugu gibi, isyeri sendika
temsilcisinin giivencesi konusunda Is Yasasinin ise iade hiikiimlerine yollama
yapmakla yetinmistir. Sadece ise iade tazminatint bir yillik Gcretten az olamayacak
sekilde dizenlemistir.213

Hikiimet tasaristnin bu  yaklasimi hakli olarak elestirilmistir., Elestiri
getirenler tarafindan, “son 10 yil icinde 2821 sayili Yasa ile ilgili olarak hazirlanan
vasa taslaklarinda 30. maddenin eski bicimindeki 6zel glivenceden sendika
temsilcilerinin” yararlanabilmesinin 6nerilmis oldugu, “sosyal taraflarin katiimi ile
Bakanlikca haziflanan  Tasanda da aym  yonde” diizenlemelere yer verildigi
animsatilmistir. Bu gériise gore “Tasartya son bicimi verilirken bilinmeyen ve madde
gerekeesinde de agiklanmayan nedenlerle 30. madde, mevcut yasadaki bicimine
doniistiirilmiistiir Isyeri sendika temsilcilerinin yaptiklart gérev nedeniyle 6zel bir
korumaya ihtiyaglart vardir. Kaldi ki Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan onaylanan 135
sayilt ILO Sé6zlesmesi'nin ‘etkin koruma’ kavrami da bunu gerektirmektedir” 214

Hiukiimet tasarist, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, alt
komisyonda verilen Onergelerle degistirilmis olarak gelmistir. Alt komisyon
maddeyi t¢lii danigma kurulunda kabul edildigi sekle dontstirerek, Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna sunmustur. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonu, 2821 sayili Sendikalar Yasasinda isyeri sendika temsilcisine
saglanan giivencenin diger iscilerle aynt oldugunu, boylesi bir diizenlemenin, daha
etkili bir koruma saglanmasini 6ngbren ILO’nun 135 ve 138 sayili sézlesmeleri

213 Hitkiimet Tasarist 24. Madde, a. g. r. 5.110 “Isyeri sendika temsilcisinin belirsiz siireli is
s6zlesmesinin isveren tarafindan feshinde 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun
ilgili hitkiimleri uygulanir. Temsilcinin is sézlesmesinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden
dolay: feshedilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
en az bir yillik Gcreti tutarinda tazminata hikmedilir.

Isveren, yazili rizast olmadikea isyeri sendika temsilcisinin isyerini degistiremez veya isinde
esaslt tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gegersiz sayilir.

Bu madde hikimleri isverenle is iliskisi devam eden kurulus ve sube yOneticileri hakkinda
da uygulanir.”

214 Kutal, a. g. e. s. 167
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ile”215  celistigini  belirtmigtir. Bu gerekce ile alt komisyondan gelen Oneri
dogrultusunda maddeyi kabul etmistir.216

Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun isyeri sendika

temsilcilerinin giivencesine iliskin 24. maddede yapmus oldugu diizenleme, besinci
fikrasinda ki “igverenle is iliskisi devam eden” ibaresi “isyerinde calismaya devam
eden” seklinde degistirilerek Mecliste kabul edilmistir.2!7. 6356 sayili Yasanin 24.
maddesine gére,

a- Isveren, isyeri sendika temsilcisinin is sozlesmesini ancak haklt
nedenlerin varligi halinde ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde
belirterek fesih edebilecektir. Dolayistyla her hangi bir isci icin gecerli
fesih nedeni olan bir durum, hakli neden haline doénusmedikee,
temsilcinin is sézlesmesinin sona erdirilmesini gerektirmeyecektir.

b- Fesih bildiriminin tebliginden itibaren, temsilci veya tyesi oldugu
sendikaya bir ay icinde dava agma hakk: taninmistir.

c- Asil 6nemlisi, gecersiz feshin yaptirtimudir. Buna gére;

1- Temsilcinin feshin gegersizligine iliskin kararn kesinlesmesinden itibaren

altt i3 giind icerisinde isverene basvuru yapmasi, isvereninde alt i glni

icerisinde temsilciyi ise baglatmasi gerekmektedir.

25a.g.1.5.42

216 a, g. r. s. 137, Saglik, Aile, Calisma Ve Sosyal i§ler Komisyonu tarafindan yeniden
dizenlenerek kabul edilen tasarinin 24. Maddesine gore: “Isveren, isyeri sendika
temsilcilerinin is sézlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak acik ve
kesin sekilde belirtmedikce feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tatihinden itibaren bir ay
icinde, temsilci veya tiyesi bulundugu sendika dava agabilir.

Dava basit yargilama usuline gore sonuglandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi
halinde Yargitay kesin olarak karar verir.

Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gegersiz sayilarak temsilcilik stiresini asmamak
kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki tGcret ve diger haklart 6denir.
Kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 isgiind icinde temsilcinin ise basvurmas: sartiyla, alt
isgtini icinde ise baslatilmamasi halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek tcreti ve
diger haklar temsilcilik stiresince 6denmeye devam edilir. Bu hitkiim yeniden temsilcilige
atanma halinde de uygulanir.

Isveren, yazilt rizast olmadikea isyeri sendika temsilcisinin isyerini degistiremez veya isinde
esash tarzda degisiklik yapamaz. Aksi hilde degisiklik gecersiz sayilir.

Bu madde hikiimleri isverenle is iliskisi devam eden yoneticiler hakkinda da uygulanir”

217 TBMM Tutanak Dergisi 7’inci Bitlesim, 8. Oturum 11.10.2012
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?24/tutanak3.htm E. Tarihi 06.11.2012, degisiklik
gerekeesine gore, “Ts iliskisi kural olarak hem profesyonel hem de amator sendika
yoneticileri icin devam ediyor. Bu nedenle ifadenin is iliskisi devam eden degil, isyerinde
calismaya devam eden yoOneticiler olmast gerekir. Teknik hatanin diizeltilmesi
amaclanmigtit”
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1~ Siiresi icerisinde bagvurmasina karsin temsilciyi ise baslatmayan isveren,

oncelikle fesih ile kararin kesinlesmesi tarihi arasinda dogan tcret ve diger

haklanni 6demek zorundadir. Bu stire temsilcilik stiresini asamayacaktir.

11- Isverenin temsilciyi ise baslatmamast halinde de is iliskisinin devam ettigi

kabul edilecek ve tcreti ve diger haklar temsilcilik siiresince 6denmeye

devam edecektir. Bu hikiim yeniden temsilcilige atanma halinde de
uygulanacaktir.

d- Temsilcinin isyerini degistirerek veya is kosullarinda esaslt degisiklikler
yaparak temsilcilik giivencesinin ortadan kaldirlmasina karst madde,
temsilcinin  igyeri degisikligi icin yazili olur kosulunu getirmistir.
Isverenin temsilcinin yazili oluru olmaksizin yaptigt degisiklikler ise
gecersiz kabul edilecektir.

e- 24. Madde, son fikrasindaki “Bu madde hitkiimleri isyerinde calismaya
devam eden yoneticiler hakkinda da uygulamir” hikmiyle, isyeri
temsilcilerine getirmis oldugu glivencenin kapsamina, isyerinde calisan
amat6r sendika yoneticilerini de almigtir.

6356 sayili Yasanin 27. maddesinde ise isyeri sendika temsilcisinin atanma
stireci diizenlenmistir. S6z konusu madde, temsilciyi atama yetkisini sadece toplu is
sozlesmesi yetkisi kesinlesmis olan sendikaya tanmmustir. Boylece 2821 sayili
Yasanin 34. maddesinde yer alan hitkiim korunmustur. Yasanin getirmis oldugu
yenilik, isyeri sendika temsilcilerinin se¢imine iliskindir. 27. Maddenin ikinci fikrast
“Sendika tlziginde isyeri sendika temsilcisinin sec¢imle belirlenmesine iliskin
hitkiim bulunmasi halinde, segilen tiye temsilci olarak atanir” hitkmiinii getirmistir.

Bu diizenleme, isyeri sendika temsilcilerinin sendikaya karsi giivencelerinin
saglanmasina doniik bir adim olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bilindigi gibi, isyeri
sendika temsilcilerinin giivencesi Tuirk Hukukunda sadece isverenlere déniik olarak
aranmus, temsilcilerin sendika genel merkezlerine karst glvenceleri yeterince
tartigtlmamigtir.218

6356 sayill Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasinin isyeri sendika
temsilcilerinin = glivencesine ve atanma sekline iliskin  getirmis  oldugu
diizenlemelerde gérilen 6nemli eksikliklerden birisi, isyeri sendika temsilcisinin
givencelerinin  tamamint  “temsilcilik  stiresine” veya yeniden temsilci olarak
atanmasina baglamis olmasidir. Yasanin 27. maddesi toplu is sézlesmesi yetkisi
kesinlesmis olan sendikaya, isyerindeki is¢i sayisina gore temsilci atama yetkisi
vermistir. Yasa, temsilcinin nasil belitlenecegi konusunda sendika tiiziiklerinde
hikkiim olmast kosuluyla, se¢im esasint belirlemistir. Tlzliklerde temsilcinin nasil
belirlenecegine iliskin hitkkiim bulunmamast halinde ise temsilci sendika genel

218 Murat Ozveri, Demokrasi Degigim ve Sendikalar, Izmit, Seliiloz is Sendikas Yayini,
1992, $5.65-66
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merkezlerince atanacaktir. Temsilcinin gbrevinin nasil sona erecegi ise yasada
diizenlememis, bu konular biitiintiyle sendikalarin inisiyatifine birakidlmustir.

Uygulamada temsilciler genellikle sendika genel merkezi tarafindan yapilan
atama usuliiyle belirlenmektedir. Atamayt yapan sendika, yOnetimin uygun
gbrmedigi herhangi bir zamanda herhangi bir nedenle isyeri sendika temsilcisinin
bu gérevine son verebilmektedir. Gergekte temsilci, gorevine son verildigi andan
itibaren isverenin insafina terk edilmis olmaktadir.

Bu durumda “isyeri sendika temsilcisinin 6niinde iki yol vardir: Birincisi
temsilcinin genel merkeziyle arasint her ne pahasina olursa olsun bozmayarak, genel
merkeze kosulsuz destek vermesidir. Bu sayede temsilci olmanin garantisiyle
isyerinde iscilerin sorunlarina gérevden alinip isverenin hedefi haline gelme endisesi
tastmadan calisabilecektir. Tkincisi temsilcinin genel merkeze sirtin1 doniip,
isverenle fazla catismaya girmeden durumu idare etmeye c¢alismasidir. Her iki
durumda da isyeri sendika temsilcisinden bagimsiz bir ¢aligma yiiriitmesini
beklemek bir hayaldir. Ustelik isyeri sendika temsilcisi olmast nedeniyle isyerinde
sendikaya yonelik her uyumsuzluk kendisiyle Ozdestirilmekte, bizzat kendi
arkadaglarinin hedefi haline gelmekte, 6te yandan isciye sahip ¢iksa isverenin hedefi
haline gelmekte, buna karsilik genel merkezin her an gérevden almasi, Demokles’in
kilict gibi bastmin {izerinde dolasmaktadir. Isyeri sendika temsilciligi sorunlarin
gittikce arttigt donemlerde atesten gémlek giymek anlamina gelmekte ve tim
cazibesini kaybetmektedir.”2!?

Boylece “sendikal politikalarin belirlenmesinde en 6nemli kilit nokta olan
temel hiicre daha bagindan tikanmaktadir. Sendika isyeri temsilciligi sorumlulugu
cok, yiriitiilmesi zor, glivencesi olmayan bir kurum haline déntismekte, 6te yandan
ise sendika yoneticiligine taze kan ulasmasi, yetismesinin 6nii ttkanmaktadir”220

Kisaca isyeri sendika temsilcisine saglanan glivencenin temsilcilik siiresiyle
sinirll olmast, temsilcinin gérevinin sendika genel merkezi ile ters diismesi, isciler
tarafindan yeniden secilememesi vb. nedenlerle sona ermesi durumlarnnda,
temsilciyi fesih tehdidiyle karst karsiya birakmaktadir. “Bunun icin temsilcilik ( ve
amator sendikacilik) gbrevi sona erdikten sonra belli bir stire (en az bir yil gibi)
yasanin sagladigr giivencenin devam etmesi” gerekmektedir.22!

Isyeri sendika temsilcilerinin sadece toplu is sézlesmesi yetkisi kesinlesmis
sendikaya taninmasi da sendikal giivenceyi sinirlayan bir diizenlemedir. Sendikal
isleyisin demokratik ilkelere aykirt olmayacagi kurali temsilciler konusunda da
isletilmelidir. Isyeri sendika temsilcilerinin secim esaslarinin sendika tiiziiklerinde
belirlenmesi zorunlulugu getirilmelidir. Temsilcinin tiyesi oldugu sendika tiyelerince
secilmis olmasi, atanmasinin kogsulu olarak beliflenmelidir. Temsilci segme yetkisi

29 Ale.
20 Ale.
221 Ugum, a. g. e. s. 189
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ise isyerinde Orgutlii yetkili-yetkisiz tiim sendikalara taninmalidir. Temsilcinin
gbreve gelmesi gibi temsilcilik gérevinin sona erdirilmesinde de belli sayida tiyenin
basvurusu ya da yine secim yolu tercih edilmeli, sendika genel merkezlerinin tek s6z
sahibi olmast engellenmelidir.

2.5.4. Sendika Yoneticilerinin Glivencesi

Sendikalarin, artan isci sayist, calisma yasamunin cesitlenen sorunlart, hizli degisim
streci, 6rglitlenmede yasanan zorluklar, iscilerin islerinin korunmasi, etkili toplu is
s6zlesmelerinin yapilabilmesi gibi bir dizi nedenden dolayt temel islevlerini
profesyonel yoneticiler araciligiyla yerine getirme zorunluluklart bulunmaktadir.
Sendika yoneticilerinin glivencesine iliskin tartismalar, sendika yoneticiligine
secildigi icin isyerinden ayrilmak zorunda kalan sendika yOneticilerinin ayrildiklar
isyerleri ile iligkilerinin nasil dizenlenecegi, bu isyerlerinde ¢alismalarindan
kaynaklanan haklarinin nasil korunacagi, sendika yoneticilikleri sona erdiginde
yonetici olmadan 6nceki isyetlerinde c¢alisma haklarinin nasil korunacag, tim
bunlarin hangi hukuki temellere oturacagi konularinda odaklanmustir. Tim bu
konularin  ¢6ziime kavusturulmasi, her seyden Once, iscilerin profesyonel
sendikaciligr kabul etmeleri i¢in de zorunludur.???

Bu zorunluluk Tiurk Hukukunda da kabul edilmis, profesyonel sendika
yoneticilerinin glivencelerini diizenleyen htkiimlere yer verilmistir. Ancak yapilan
bu diizenlemelerin yasama gegcirilmesi hemen her zaman sorunlu olmustur. 6356
sayil Yasanin 23. maddesi, bu sorunlari profesyonel sendikacilarin segcildikten
sonraki hukuki durumlarimi netlestirerek ¢6zmeye calismustir. 23. maddeye gore;
“yonetime secilen iscinin is sozlesmesi sona ermemekte, askida kalmaktadir.
Yonetici dilerse is iliskisini sona erdirerek kidem tazminatimi alacak, isterse
yoneticilik gorevi sona erdiginde isyerine donebilecektir. Isverenin geri donisi
kabul etmemesi (ise baglatmamasi) is iliskisini sona erdirdigi biciminde
yorumlanacak ve buna iliskin sonuglar dogacaktir.”223

222 Kutal, a. g. e. s. 166
23 A.e.
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UCUNCU BOLUM

SENDIKALAR VE TOPLU iS SOZLESMESI
YASASI VE TOPLU SOZLESME HAKKI

3.1. Toplu Pazarlik Hakkina iligkin Diizenlemeleri

Ozgiir bir toplu pazarlik diizeni i¢in, sendika, toplu is sézlesmesi ve grev haklarinin
birlikte var olmasi zorunludur. Tirkiye’de sendika hakkinin ilk yasal diizenlemelerin
konusunu olusturmaya basladigr 1908 yilindan gliniimiize ytizyildan fazla bir siire
gecmistir. Sendikal 6zglrlitkler agisindan bir baska déniim noktasint olusturan 1946
tarihli sinif esasina dayali cemiyet kurma yasaginin kalkmasindan glintimiize kadar
gegen siire ise 65 yildir. 1947 tarihli Sendikalar Yasasint baslangic aldigimzda gegen
sure 64 yil, ilk kez sendika toplu is sézlesmesi ve grev hakkinin tciindi birden
diizenleyen 274 ve 275 sayilt yasalarin yirtrlige girdigi 1963 yihindan giintimtize
kadar gecen siire ise 48 yidir. Bu uzun zaman aralig icerisinde Tirk endistri
iliskileri sistemi, genel olarak, temel ilkelerinde herkesin uzlastigi, sosyal taraflarin
kendilerini  6zglirce ifade edebildikleri, haksizliga ugradiklart  duygusunu
yasamadiklart bir 6zgiir toplu pazarlik dizenini heniiz var edememistir.

6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasast da, 2821 sayilt
Sendikalar Yasasina gore sendikalari ilgilendiren bazi maddelerde olumlu adimlar
atmaya calismus, ancak toplu pazarlik alanin diizenlenmesine gelince ¢ok sinurh
degisiklikler yapmakla yetinmis, var olan sistemin ana hatlarint korumustur.

Ozgiir bir toplu pazarlik diizeni icin sendikalarin 6zgiirce kurulmalart Gnemli
olmasina ragmen, yasal diizenlemenin konusunu tek bagina sendika ézgiirliigiiniin
olusturmast yetmez. Sendikal faaliyetin odaginda bulunan toplu pazarlik hakkim
islevli kilacak hiikiimlerin olmamast, sendikalar alaninda yapilmaya calisilan olumlu
diizenlemeleri etkisizlestirir. Ozgiirce kurulup organlarini olusturabilen, yoneticileri,
temsilcileri glivence altina alinmig, ancak toplu is sézlesme hakki, grev hakki
stntrlandirilmus bir sendikal yapinin islevli olmasint beklemek olanakli degildir.

3.1.1. Toplu Pazarlik Duzeyi

2822 sayili TSGLIC’nda oldugu gibi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Yasast da toplu pazarlik birimi olarak isyeri/isletme diizeyini tercih etmistit. Toplu
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pazathigin dizeyi konusu Tirk toplu is hukukunun en c¢ok ugrastgi alanlardan
birisini olusturmaktadir. Bu nedenle konunun tarihsel gelisimi icerisinde ele
alinmast gerekmektedir.

3.1.1.1. Tiirk Toplu Is Hukukunda Toplu Pazarligin Diizeyi

Toplu is sézlesmesinin kapsamini belirleyen toplu pazarlik birimi ya da toplu
pazathigin diizeyi, Tirk toplu is hukukunda vyasalarla belirlenmistir. Yasalar
sendikalagsmayt iskolu dizeyinde tanirken, temel toplu pazatlik {nitesi olarak
isyerini kabul etmis, bu konuda getirmis oldugu emredici diizenlemelerle toplu is
sOzlesmesi 6zerkliginin sinirlarint da ¢izmistir.224

Boylelikle  iskolu  sendikalart  aracihgiyla  bir  yandan  sendikalarin
merkezilesmesi saglanmis, diger yandan toplu pazarligin merkezilesmesinin 6nii
kapatilmistir. Iskolu diizeyinde 6rgiitlenmek zorunda olan, ancak toplu pazatlik
birimi olarak isyeri veya isletme diizeyini asmast yasal olarak engellenmis bir
sendikal hareket var edilmistir. Grup toplu is s6zlesmeleri bir anlamda bu celiskili
durumun yasa koyucu tarafindan gérildigini ve kabul edildigini g&stermektedir.
Toplu pazatligt yerel diizeyde yapmak zorunda olan sendikalarin, yerelligin getirdigi
sinirlamalardan ve sakincalardan grup toplu is sézlesmeleri araciligiyla bir nebze
olsun kurtulmalart umulmustur.

Tirk toplu is hukukunda isyeri kavraminin toplu pazarlik sisteminin odagina
oturtulmasi, Anayasa hitkimleriyle baslamaktadir.225 Toplu is sozlesmesi alaninda
ise toplu is sbzlesmesinin igyeri esasina gore yapilmasi Ongorilmistir. Aynt
iskolunda, aynt gercek ya da tiizel kisiye ait birden fazla isyeri varsa isletme toplu is

224 Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunda Igyeri ve Isletme, Istanbul, Legal Yaynlari,
2007, s. 323, 324

225 Thrahim Aydinli, “Ts Hukukunda Tsyeri ve Isletme Kavramlarinin Muhtevast ve Onemi”,
Kamu 1§, i§ Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 4, Ocak 1999, Say1: 4, s. 183 “Anayasanin
51. maddesinin 6. fikrasinda; “...Zgperinde ¢alisabilmek, is¢i sendikasina ijye olmak veya olmamak
sartma baglanamaz.” ifadest ile isyeri kavrami ¢alisma hayatinin merkezinde gérilmistir. 52.
maddenin 2. fikrasinda ise; “igyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde calesmamayr hakl
gostermez.” diye dizenlenerek sendika faaliyetinin diger alanlarin yaninda asil gerceklestigi
yerin isyeri oldugu ortaya ¢tkmaktadir. 53. maddenin 3. fikrasinda “Aynz igyerinde ayn: donem
igin birden fagla topln is sozlesmesi yapilamaz ve uygnlanamaz.” Bu ifadeden de anlagildigr gibi
toplu is sézlesmelerinin uygulama dizeyinin esas olarak isyeri oldugu anlasilmaktadir.
Anayasanin 54. maddenin 4. fikrasinda “Grev ve lokavtin yasaklanabilecedi veya ertelenebilecegi
baller ve igyerleri  kanunla  diizenlenir.”  denilerek grev ve lokavtin erteleme veya
yasaklamalarinda, iskolu ve sektor gibi Slctler degil isyeri kavrami kriter olarak gbz niine
alinmustir. Anayasanin 54. maddesinin 8. fikrasinda; “Greve katibmayaniarn isyerinde ¢alismalar:,
greve katilanlar tarafindan hi¢ bir sekilde engellenemez.” Bu fikrada da greve katilmayanlarin grev
sirasindaki calismalarinin  engellenmesi yasagimn  sinurlary, isyerinin sinurlan ile  tespit
edilmistir.”
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sOzlesmesi yapilacaktir. Ayrica birden fazla isverene ait ayni iskolundaki isyerlerinde
grup toplu is sozlesmesi de yapilabilecektir. Ancak bu sézlesme tirlerinde de
anahtar kavram isyeri kavramudir. Toplu is s6zlesmesi yetki bagvurusu isyeri icin
vapilacak, isletme basvurusu icin yine isyerinin belitlenmesi zorunlulugu devam
edecektir. Grup toplu is sézlesmelerinde de toplu is s6zlesmesi stireci yetki asamast
dahil ayr1 ayn isyerlerine gore isletilecektir. Dolayistyla isyeri kavramina aciklik
getirmeden, isyerinin girdigi iskolunu, isletmeyi, isletme toplu is sozlesmesini,
kisaca, toplu is so6zlesmesi ehliyetine hangi sendikanin sahip oldugunu, toplu
pazarlik birimini beliflemek olanakli degildir?226

3.1.1.2. Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Yasasinin Ongérdiigii Toplu
Pazarlik Diizeyi

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasast, yiiriirliikten kaldirdigi 2822 sayili Yasanin
yaklasimini tekrarlamistir. Yasamin toplu is sézlesmesinin kapsam ve diizeyini
belirleyen 34. maddesi sistemin odagina yine isyeri kavramini almus, sosyal taraflara
toplu pazarligin birimini belirleme serbestligi vermemistir. 34. Maddeye gore;

“Bir toplu is sozlesmesi aynt iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini
kapsayabilir.

Bir gercek ve tlizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait aym
iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu isyetlerinde, toplu is sézlesmesi
ancak isletme diizeyinde yapilabilir”.

Maddenin gerekcesinde de vurgulandigi gibi, “kural olarak toplu is
sOzlesmesi diizeyi olarak isyeri esast benimsenmistir.”227
3.1.1.3. Grup Toplu is Sézlesmesi

Bilindigi gibi 275 sayih Yasa doneminin en ¢ok tartisilan konulardan birisi olan
iskolu dizeyinde toplu is sozlesme yapma hakki?28 2822 sayili Yasa doneminde

226 Savas Taskent, “Yetki Tespiti Acisindan Belitli Kavramlar ve Bazit Uygulama Sorunlan”,
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiitk Milli Komitesi 30. Yil Armagani,
Ankara, TSOF Plaka Matbaacilik, 2006, s. 602

2Ta. g r.s. 15

228 Nuri Celik, “Toplu Sézlesme Yetkisi Uyusmazliklarinin Coziimindeki Aksakliklar
Giderici Yollar”, Iktisadi ve Ticari ilimler Dergisi, Istanbul Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayini, Istanbul, 1974, sayt 1, s. 241 “Ulkemiz icin hem iskolu hem de isyeri
s6zlesmesinin yapilmasi ise yarar saglamamaktadir. Prosedir ve muhteva konularinin
yarattugt zorluklardan baska, bir isyerinin iki kez grev karsisinda kalabilmesi yuziinden
isyerindeki ¢alisma barisimin belitli bir siire devami da saglanamamaktadir. Bu nedenletle,
bugiine kadarki uygulamada isciye 6nemli bir yarar da saglamayan iskolu s6zlesmesinin
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hem Anayasa hem yasa hitkmiiyle yasaklanmistir. Iskolu sézlesmelerinin yarattigt
bosluk ise grup toplu is s6zlesmeleriyle doldurulacagt umulmustur.

Bir 6nceki yasa doneminde, grup toplu is sbzlesmelerinin yasal dayanag
olarak, 2822 sayili Yasanin 3. maddesinde gecen “Bir toplu is sézlesmesi ayni
iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir” ciimlesindeki birden ¢ok
isyerini kapsayan ifadesi gosterilmistir. Bu ifadeden hareketle doktrinde grup
toplu is s6zlesmesi, “ayni iskolunda kurulu birden fazla isyerini kapsama alan ve bir
isci sendikast ile birden fazla isveren ya da igverenlerin tiyesi bulundugu bir isveren
sendikasi arasinda bagitlanan s6zlesme...”229 olarak tanimlanmistir.

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Yasasinin 2. maddesine gére ise grup
toplu is sézlesmesi “...1sci sendikast ile igveren sendikast arasinda, birden cok iiye
isverene ait aymi iskolunda kurulu isyerlerini ve isletmeleri kapsayan toplu is
sOzlesmesi” dir. Yasa yapmis oldugu bu acik tanimla yetinmemistir. 34. Maddenin
3. fikrasinda grup sézlesmesinin nasil yapilacagini da hitkme baglamistir. Maddeye
gore, “Grup toplu is s6zlesmesi, taraflarin anlasmast tizerine bir is¢i sendikast ile bir
isveren sendikasi arasinda, birden cok tlye isverene ait aynt iskolunda kurulu
isyerleri ve isletmeleri kapsamak tizere yapilir”.

Maddenin gerekgesinde grup toplu is sézlesmesi kavraminin ilk kez tasart
ile diizenlendigi, bu dizenlemenin bir yenilik oldugu belirtilmistir. Maddede bu
konuda agiklik olmamasina karsin, madde gerekgesinde taraflarin, grup toplu is
sOzlesmesi yapmak izere anlagsmayi her zaman yapabilecekleri belirtilmistir.
Taraflarin  anlasmayr yetki tespiti bagvurusundan Once yapmalart halinde,
Bakanlikea isci sendikasina, ¢ogunluga sahip oldugu isyerleri esas alinarak grup
toplu is s6zlesme yapma yetki belgesi verilecegi belirtilmistir.230

Ne var ki gerekcede deginilen grup toplu is sézlesmesi yetkisine dair her
hangi bir diizenlenmenin, yasanin toplu is sézlesmesi yetkisinin nasil alinacagim
belirleyen 41. ve devami maddelerinde yer almadigi gorillmektedir.

Madde gerekgesine gore, “isci sendikasinin isyerleri icin ayri ayr yetki
belgesi almasindan sonra da grup toplu is sozlesmesi yapma anlasmast yapilabilir.
Taraflar, grup toplu is sOzlesmesi yapma konusunda anlasma yaptiklart tarihten
sonra tek toplu is sézlesmesi yapilmasina iliskin stire¢ baglatilir”23!

kanunda yapilacak bir degisiklikle kaldirilarak sadece isyeri stzlesmesine imkan verilmesi
dogru olacaktir.”

229 Can Tuncay, “Karsilastirmali Hukukta ve Tirkiye’de Grup Toplu Is Sézlesmeleri”,
Cimento i§veren, Cilt 1, Ocak 1987, Say1, 1, s. 7

20a.g.r.s.15

1 Ae.
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3.1.1.4. Toplu Pazarlik Diizeyinin isyeri-isletme Olarak Belirlenmesinin Yarattigi
Acmazlar

Toplu pazarlik diizeyi isyeri ve isletme olarak belirlenmis, bu konularda taraflarin
iradeleri devre digt birakdmistir. Bu konunun toplu is sozlesmesi 6zerklik alaninin
disina  c¢tkartdmasinin  hukuki  sonucu, toplu pazarlik {nitesini taraflarin
belirleyememesidir. Bir dizi hukuki soruna kaynaklik eden bu duruma karsilik, toplu
is sOzlesmesi 6zerkligi cercevesinde toplu pazarlik birimini belirleme hakkint
taraflara birakan sistemlerin varhigina dikkat ¢ekilmistir.232

Toplu pazarlik biriminin belirlenmesini taraflara birakmayan yetki sisteminin,
temel birim olarak belirledigi isyeri kavraminin tanimina iliskin tartismalart dahi
ortadan kaldirmayi basaramamustir.

1980 o6ncesi donemde yirirliikte olan 274 ve 275 sayili yasalar isyerini
tantmlamamiglardir. Bu durum uzun siire, isyerinin taniminin nasi yaptacagi, 3008
sayili Is Yasas’ndaki isyeri taniminin toplu is hukukunda da uygulanip
uygulanmayacadl tartigmalarinin yasanmasina neden olmustur. Sorun yargiya
tasinmis, Yargitay isyeri tanimina 3008 sayilt Is Yasasr’nin uygulanacagina karar
vermistir.233 2821 sayili Sendikalar Yasasi’nda ise 1475 sayii Yasada yapilan isyeri
tanimt  aynen benimsenmis, 2822 sayilt Yasada ise igyeri tamimina yer
verilememistir. Sendika ve toplu is sozlesmesi haklarinin birbirlerini tamamlayan
haklar olmasindan hareketle, 2821 sayilt Yasada yapilan isyeri taniminin 2822 sayili
Yasanin uygulanmasinda da referans olarak alinacag belirtilmistir. Ancak 2821
sayili Sendikalar Yasasi’ndaki isyeri taniminin, isyerini fiziksel sinirlariyla belirlemis
olmasi nedeniyle sorunu tam anlamiyla ¢6zmeye yetmediginin altt ¢izilmistir.234

Bu tartismalarin sonuglari, teorik olmanin Otesinde uygulamada Gnemli
sorunlarin dogmasina neden olmustur. Iskolu sendikaciliginin benimsendigi ve
toplu pazarhk diizeyi olarak isyerinin esas alindigt bir sistemde, Oncelikli olarak
isyerinin girdigi iskolunu beliflemek zorunludur. Isin yapildigt yer tanimi isyerinin
tiziksel mekanint ifade etmekte, yapian is ise iskoluyla isyeri baglantisini
kurmaktadir. Isyerinde birden fazla isin yapilmasi, asil is-yardimci is ayrimint
dogurmakta, bu kez tartisma asil is-yardimci is tartismast ekseninde devam
etmektedir. Asil isin bélinerek alt isverene verilmesi durumunda asil is-yardimet is
ayrimi, toplu is sozlesmesi yetkisinin belitflenmesinde, hangi iscilerin basvuru
tarihinde isyerinde calisan isci sayisina dahil edilecegi, hangi iscilerin bu kapsamin
disinda tutulacagi sorusuna yanit verilmesini zorunlu kilmaktadir. Teknolojik

232 Yenisey, a. g. e. s. 324, 328, Fransa ve Alman hukuk sistemleri, toplu pazarlik Gnitesini
toplu is sozlesmesi Ozerkligi cercevesinde sosyal taraflarca belirlendigi sistemlere 6rnek
olarak verilmistir.

235 Aydinly, a. g. e s. 91-95 Yenisey, a. g. e. s. 333

234 Yenisey, a. g. e. s. 334
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gelismelerin, bir isyerinde ayni isverenin ayni iscilerle birbirinden farkli isleri yapma
olanagim artirmasi, sorunu daha da karmasik hale getirebilmektedir.?35

Bu ve buna benzer sorunlara iligkin tretilen ¢éziimlerin her birisi, yetki
belirleme siirecinde ayri bir arastirma, zaman ve enerji kaybit olarak karsimiza
ctkmaktadir. Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi cercevesinde toplu pazarlk birimini
belirleme hakkini sosyal taraflara birakmak ¢ok daha basit ve etkili bir ¢6ziim
olmasina ragmen, tam aksi tavrin benimsenip, toplu pazarlik biriminin emredici
yasal diizenlemelerle belirlenmis olmasi, sorunun kaynagini olusturmaktadir.

Konuyu Alman ve Fransiz Hukukunu esas alarak karsilastirmali olarak
inceleyen bir arastirma, Alman ve Fransiz sistemlerinde isyeri ve isletme
kavramlarinin  yonetime katilma mekanizmalart nedeniyle tartsildigina dikkat
cekmistir. Bu iki tlkede isyerinin stnurlarinin, yasanin koruma amacindan yola
ctkilarak belirlendigi vurgulanmistir. Karsilastirma yapilan her iki sistemde de
isyerinin siurlarinin  belirlenmesi  konusunun, Tiurk Hukukunda oldugu gibi
emredici hiikiimlerle dizenlenmedigi ifade edilmistir.23 Aksine Alman ve Fransiz
hukuklarinda konunun, sosyal taraflarin toplu is sézlesmesi 6zerklik alani icerisinde
oldugu kabul edilmistir. Tturk Hukukunun konuya yaklasimi ile Alman ve Fransiz
hukuklarinin konuya yaklasimi arasindaki farkin bu noktada belirginlestiginin alti
cizilmistir. Gergekten de “Alman ve Fransiz hukuklarinda isyeri, belitli bazi1 islevleri
yerine getirmesi i¢in hukuk tarafindan yaratlmis bir kavram olup, isyeri denilen
birimin sinirlari, yerine getirmesi beklenen islevler ve yasal normlarin koruma amact
1siginda gelistirilen Olglitler cercevesinde belirlenmektedir.”?37 Soruna bu sekilde
yaklagildiginda ise ¢6ziimiin de yaklasimla tutarli bir sekilde, toplu is hukukunun
temel degerleri ve isyeri kavraminin beklenen isleviyle uyumlu olarak sekillendigi
vurgulanmugtir. Ayni ¢aligmanin ortaya ¢ikardigi bir diger carpict sonug ise soyle
ifade edilmistir:

“Karstlagtirmalt  hukuk c¢alismamiz acisindan ilging diger bir sonug,
hukukumuzda Alman ve Fransiz hukuklarinin aksine, kolektif normlarin
baglama noktasi olarak isyerine iliskin degerlendirmelerde is¢i toplulugunun
belirleyici olmamasidir. Hukukumuzda isyerindeki is¢i toplulugunu dikkate

235 Yenisey, a. g. e. s. 360

23 Yenisey, a. g. e. s. 376 “Ustelik hukukumuzda sistemin temeline yerlestirilen bu birimin
neresi olduguna dair somut Olcltler olusturuldugundan da bahsedebilmek mimkin
degildir. Tsyerini nasil érgiitleyecegi isverenin girisim 6zgiirliigiine dahil olup, bitiin toplu
pazarlik sisteminin bu birim tGzerine kurulmast kanimizca ilke olarak yerinde degildir. Her
ne kadar iscinin calistigt her yer isyeri olarak nitelendirilmemisse de, isin yapildigi yer
biciminde fiziksel mekanla 6zdeslesmis bir isyeri tanimu, isyeri fiziksel mekan iliskisini 6ne
ctkarmig, Grin yandaki binada uretilirse farkhi bir iskoluna, asil binamin bir kenarinda
tretiliyorsa farkl bir iskoluna girmesi gibi celiskiletle kargilagiimasina yol agmustir.”

237 Yenisey, a. g. €. s. 376
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alan diizenleme sayist ¢ok azdir. Isci toplulugunun én plana ¢rkug
distiniilen normlarda dahi iscinin isverenle iliskisi belitleyici olmaktadir
Isyeri uygulamast is sozlesmesinin bir parcast olarak degerlendirilmek, ayn
isyerinde de caligsalar bile asil igverenle alt isveren iscileri yahut o isyerinde
calisan 6diing isciler hicbir zaman bir topluluk olarak kabul edilmemektedir.
Tarihsel olarak bireysel is hukuku tizerinde sekillenmis hukukumuzda toplu
is hukuku kurumlari bireysel isci isveren iliskisini agan ya da onu kapsayan
bir anlam kazanmamustir. Yasal yonetime katlma mekanizmalarinin
bulunmamast da bu yapiyr giiclendirmistir.”’238

Gorildagi gibi, Tirk Hukukunda toplu pazarlik biriminin belirlenmesi,
neredeyse kirk yildir, stirekli tartisilan bir konu olma 6zelligini korumustur. Yasa
koyucunun sistemin temel noktalarinda, sosyal taraflari dislayan bir tercih yaparak
toplu pazarlik birimini belirlemedeki 1srarciligi, sorunun kaynaginda yer almaktadur.
Ayrica belirtmek gerekir ki, SOK toplu pazarligin diizeyinin toplu is sézlesmesi
Ozerkligi cercevesinde sosyal taraflara birakilmamasint 98 sayili Sézlesmeye aykirt
bulmustur. SOK’e gére, “98 sayilt Sézlesmenin 4. maddesi uyarinca toplu pazarlik
diizeyinin taraflara birakilmasi ve taraflar disinda yasayla ve idarenin muidahalesiyle
belirlenmemesi gerekir. Belitli bir dizeyde toplu pazarlik yasagi, 6rnegin iskolu
diizeyinde pazarlik yasagi, 98 sayilt S6zlesmeye aykiridir”239

3.1.1.5. Cergeve Toplu s Sézlesmesi

Iskolu diizeyinde toplu pazarliga izin vermeyen Yasa, “Cergeve Toplu Is
Sozlesmesi” adiyla yeni bir kavram gelistirmistir. Bu diizenleme bir anlamda yasa
koyucunun, toplu pazarlik dizeyini igyeri/isletme olarak belitlemedeki israrint
perdeleme isteginden kaynaklanmustir.

Yasa cerceve sOzlesmesini 2. Maddede tanimlamis, 33. Madde de ise bu
sOzlesmenin nasil ve hangi konularda yapilacagini diizenlemistir.

Yasanin 2. maddesinde gerceve sozlesmesi; “Ekonomik ve Sosyal Konseyde
temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlarina liye is¢i ve isveren sendikalart
arasinda iskolu diizeyinde yapilan” bir sézlesme olarak tanimlanmugtir. Yasanin 33.
maddesinde ise, iskolu diizeyinde yapilacak bu sézlesmenin konusunun sadece
“mesleki egitim, is saglig ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istthdam politikalarina
iliskin diizenlemeler” le sinurlt olacagt belirtilmistir.

Dolayistyla iskolu diizeyinde kurulmak zorunda olan sendikalar iskolu
diizeyinde toplu is sézlesmesi yapamayacaklar, cerceve sozlesmenin tarafini
Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina
tiye sendikalar olusturacaktr. Ustelik yapilacak sézlesmede ele alinan konular da

238 Yenisey, a. g. e. s. 376
239 Celik, a. g. e. s. 279
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“mesleki egitim, is sagligl ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istthdam politikalarina
iliskin” diizenlemeletle sinirh olacaktir.

Yasada yeni bir sézlesme tiirii olarak diizenlenen gerceve sozlesmesi “gerek
taraflart gerek icerigi ve hazirlik stireci konularinda bircok sorunlar240 yaratmaya
aday goriinmektedir. “Ekonomik ve Sosyal Konseye tye bir is¢i konfederasyonuna
tye olan herhangi bir sendika ile aynt niteli§e sahip bir isveren sendikast yetki
prosediiriine bakilmaksizin béyle bir sozlesmeyi yapabilecekleri gibi, gériismeler
sirasinda yasada 6ngoriilen siirelere, baris¢t ¢6zim yollarina, toplu is mucadele
araclarina sahip olmadan toplu pazarhgt sonuclandiracaklardir.”241

Cergeve  sOzlesmesine iliskin - diizenlemelere  bakildiginda, taraflarin
anlasmamalari halinde birbirlerini toplu is hukukunun dogasina uygun bir sekilde
anlasmaya zorlamak icin ne yapabilecekleri, anlagsmalart halinde yapilan anlasmaya
uymamalarinin yaptiriminin ne olacagt konularinin belirsiz oldugu gorilebilecektir.
Yasa taraflarin grev yapamayacaklar, lokavta basvurmayacaklari, arabuluculuk,
yiksek hakem kurulu gibi araclari kullanamayacaklari konusunda ise kuskuya yer
birakmamustir. Bu yonleriyle “Taraflarin  uzlagarak olusturduklan cergeve
s6zlesmesinin iceriginin Turk endistri iliskilerine nasil bir katk:t saglayacag...
bilinmemektedir.”’242

3.1.2. Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma

Toplu is sézlesmesinden yararlanma konusunda imza tarihi ile ylrirlik tarihi
arasinda isten ayrilanlarin durumu ve toplu is sozlesmesine taraf sendikaya tye
olmayan iscilerin sézlesmeden yararlanabilmeleri icin Odeyecekleri dayanisma
aidatinin miktari, tartisma konusu olmustur. Yasa bu konularda actk diizenlemelere
yer vermistir.

Yargitay, toplu is sOzlesmesinin imza tarihi ile yuririk tarihi arasinda
isyerinden  ayrilanlarin, bu  tarihler arasinda toplu i sézlesmesinden
vararlanabilmeleri icin, toplu is sozlesmesinde hitkim bulunmast kosulunu
aramaktaydt. Yasanin 39. maddesinin G¢linct fikrast “toplu is sézlesmesinin imza
tarihi ile yurtrlik tarihi arasinda is sozlesmesi sona eren uyeler de, is
s6zlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is sozlesmesinden yararlanir.”
hitkmii, Yargitayin bu hitkmiinii gegersiz kilmistir. Ciinkii yasanin 39. Maddede yer
alan actk hitkmiiyle, artik toplu is sézlesmesinin imza ile ylrtrlik tarihi arasinda
isten ayrlanlar, toplu is sOzlesmesinde Ozel diizenleme bulunmasa da, is
sézlesmelerinin sona erecegi tarihe kadar, toplu is sézlesmesinden geriye doniik
olarak da yararlanabileceklerdir.

240 Kutal, a. g. e. s. 169
#LALe.
2 AL e.
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Yasanin toplu is sézlesmesinden yararlanma konusunda getirmis oldugu
yeniliklerden birisi, toplu is sézlesmesine taraf olan sendikaya iiye olmayanlarin
sOzlesmeden vyararlanabilmek icin Odeyecekleri dayanisma aidatinin miktarinin
sendika tiiziiklerine birakilmis olmasidir243 Sendika, dayamigma aidatt miktarim
tiziginde belirleyebilecek, ancak belirlenen miktar sendika tyelik aidatinin
tutarindan fazla olamayacaktir (Md.39/5).244

Yasanin getirmis oldugu bir diger yenilik, 39. maddenin yedinci fikrasinda
vapilan diizenlemedir. Madde agtk¢a, “bu Kanun anlaminda isveren vekilleri ile
toplu is sOzlesmesi goriismelerine isvereni temsilen katilanlar” 1n toplu is
sOzlesmesinden yararlanamayacaklarin hitkiim altina almistir.

Yasanin bu hikmiine getirilen elestirilerden birisi, “isletmeyi bitini ile
yoneten igveren vekilleri ve bunlann yardimclarni kapsam dist” birakmasinin
yerinde, “ancak isyerinin butiinind yoneten isveren vekillerini kapsam dist”
tutmasinin sakincalt olabilecegine iliskindir.24> Ayrica yasanin “uygulamada ciddi bir
sorun haline gelmis bulunan, giderek tim beyaz yakalilari icine almaya baslayan
kapsam dist personel sorununa hicbir ¢6zim” getirmedigine de dikkat
cekilmigtir.246

Sayfa 122 nin 3. 1.3 numarali bashgin hemen iztine 23 nolu dipnotun
hemen alyina gelecek

Alt isveren iscilerinin asil isyerinde uygulanan toplu is sézlesmelerinden
vararlanip yararlanmayacaklari konusunda toplu is sozlesmeden yararlanmayi
diizenleyen 39. Madde de acik bir dizenleme bulunmamaktadir. 39. Maddenin
birinci fikrasina gbre “toplu is sOzlesmesinden taraf is¢i sendikasinin dyeleri
yararlanir”. Yasanin 17. Maddest ise alt isveren iscileri icin “bir isyerinde yardimct

28 Kutal, a. g. e. s. 169 “Bir 6nceki Taslakta "dayaisma aidatt tyelik aidatt miktar
kadardir" hitkmi bulunmakta idi. Tasatinin bu hikmiinin setbestce sendikaya tye olma
Ozgurligtine aykiri oldugu, ayrica sendikanin iyelerine sagladigi tim menfaatlerden tye
olmayanlarin yaratlanamadiklar ileri strilebilir. Aynt elestiriler maddenin yeni bicimi
hakkinda da soylenebilir kanisindayiz. Zira uygulamanin bu yénde olacagint tahmin etmek
zor degildir”

244 Tasart 39/5. Md. “Dayanigsma aidatinin miktar, tyelik aidaundan fazla olmamak kaydiyla
sendika tiziiginde beliflenir.”

245 Kutal, a. g. e. s. 169

246 Kutal, a. g. e. s. 169 “Ote yandan Tasarinin uygulamada ciddi bir sorun haline gelmis
bulunan, giderek tim beyaz yakalilari icine almaya baslayan kapsam dist personel sorununa
hicbir ¢6ziim getirmedigi dikkati ¢ekmektedir. Bircogu isveren vekili durumunda olan bu
calisan grubunun, kendilerine 6zgii bir sendika catist altinda Orgiitlenmelerine maalesef
Tirk hukuku imkan vermedigine yukarida isaret edilmisti. Tsci sendikalart hala bu grubu
toplu pazathk masasinda feda etmekte fazla bir duyarhlk gostermemektedir. Bu ylzden,
kapsam dis1 personel alam strekli bigimde genislemekte ve ginimizde ciddi boyutlara
ulasmus bulunmaktadir.”
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islerde calisan isciler de, isyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya tye
olabilir” hitkmiinii getirmistir. Sorunu 17 ve 39. Maddelerde yer alan bu hiikiimleri
birlikte degerlendirerek ele almak gerekmektedir.

17. madde deki acik diizenleme uyarinca isyerinde yardimer islerde calisan
isciler isyerinin girdigi is kolundaki sendikaya iiye olabileceklerdir. Burada kast
edilen isyerinin yardimct islerin yapildigt asil isyeri oldugu actktir. Maddenin agtk
anlattimi  karsisinda yardimct islerde calisan isciler acisindan alt igverenin is
merkezinin isyeri olarak nitelendirilmesi olanaklt degildir. Dolayisiyla yardimct
islerde calisan alt isveren iscileri 39. Maddenin taraf is¢i sendikasina iye
olabileceklerdir.

Yasa’nin 39. maddesinde toplu is sozlesmesinden yararlanmak icin taraf
sendikaya tyeliginin disinda bir kosul aramadigindan da yardimar islerde is alan alt
isverenin iscileri, taraf sendikaya tiye olmalari halinde asil isverene ait isyerinde
bagitlanan toplu is s6zlesmesinden yararlanabileceklerdir.

3.1.3. Toplu is Sézlesmesi Kapsamindaki isyerinin Devri

Toplu is sézlesmesinin uygulandigl bir isyerinin her hangi bir hukuki islemle el
degistirmesi, yurirlikte olan sézlesmeyi etkilemeyecektir. Eski yasa déneminde
isyerini devir alan isverenin, ayni iskoluna giren isyeri veya isyetlerinde yurtrlitkte
olan bir toplu is sézlesmesinin bulunmasi, uygulamada sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Yasanan sorunlar Yargitay kararlar ile, toplu is sézlesmesinin
normatif niteliginden hareketle, kismen ¢6ziime kavusturulmustur. 247 Yeni Yasa bu
konuyu 38. maddede agik bir hitkiimle diizenlemistir.248

Yasanin 38. maddesine gore isletme toplu is s6zlesmesi kapsaminda olan ya
da toplu is sézlesmesi bulunan bir isyeri veya isyerinin bir bélimiinti devir alan
isyeri aynt iskolunda ve yurtrlitkte olan bir toplu is sézlesmesi de varsa, devralinan
isyerindeki toplu is sézlesmesi ortadan kalkacaktir. Bu durumda devralinan isyeri
veya isyetlerinde uygulanan toplu is sézlesmesinden dogan hak ve borglar, is
s6zlesmesi hitkmii olarak devam edecektir. Bu hiikiim, bir isyerinde ayni donemde

247 Yar. 9.H.D. 2007/5989 E.,2007/37055 K.05.12.2007 T, “Isveren degismistir. Ancak
toplu is sézlesmesi bu nedenle sona eremez. Kanundan dogan bir devir vardir. Davact isci
toplu is s6zlesmesinden, yeni isyerinde uygulanan Toplu is s6zlesmesi tarafi olan sendikaya
tye oldugu tarihe kadar yararlamir. Aksi halde Toplu is sozlesmesini koruyan normatif
hikiimleri ¢ignenmis olur.”

248 Madde gerekegesi, a. g. r. s. 15 “Maddede isyerinin devri durumu dizenlenmistir.
Isyerinin veya bir bolimiiniin devri uygulanmakta olan toplu is sézlesmesini sona erdirmez.
Ancak igletme toplu is s6zlesmesinin uygulandigi isyerlerinden ayrilan veya isletme toplu is
sOzlesmesinin uygulandig bir isletmeye dahil olan, ya da yeni isyeti devralinmasi ile bitlikte
isletme niteligi kazanan igyerleri acisindan giniimize kadar 6nemli sorunlar yasanmustir.
Hikim bu sorunlari ¢ézmeye yoneliktir.”
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birden fazla toplu is s6zlesmesinin uygulanmayacagt kabuliine gére diizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemeyle birlikte, bir sendikanin toplu is sézlesmesinin yetki
asamasindan baglaylp imza agamasina gelene kadar, gerekirse grev yoluna
basvurarak, elde ettigi kazanimlar feda edilmis olmaktadir. Oysa yasa koyucu bu
sorunu, devralinan isyerindeki toplu is sézlesmesinin yurirlik stresi sona erene
kadar toplu is sOzlesmesi olarak devam ettirilmesini saglayacak bir diizenlemeyle
asabilirdi. Bu yolu tercih etmek yerine, toplu is sbzlesmesinin siurdi da olsa
giivencelerinden yoksun birakilmis olmasi anlasilir bir tutum olmaktan uzaktir.

Aynit maddedeki bagka bir diizenlemeye gore, “devralan igverenin igyeri ya da
isyerlerinde uygulanan bir toplu is sézlesmesi yok ise; devralinan isyerinde
yurirlikteki toplu is sézlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is
s6zlesmesi yapilincaya kadar toplu is s6zlesmesi hitkmii olarak devam” edecektir.

Son olarak da “Toplu is s6zlesmesi bulunmayan bir isyerinin isletme toplu is
s6zlesmesi taraft olan bir isverence devralinmast durumunda isyeri, isletme toplu is
s6zlesmesi kapsamina” girecektir.

3.2. Toplu is S6zlesmesi Yetki Sistemi

Toplu is sézlesmesi yaparak, Gyelerine ekonomik ve sosyal haklar saglamak, sendika
hakkinin var olus bicimlerinden birisi, belki de onu goériiniir kian en 6nemli
unsurudur. Sendikalarin, ortaya ¢iktiklart ilk  donemlerden itibaren, gelisip
kurumsallastiklari, etkinliklerini  cesitlendirdikleri, demokratik baskt  grubu
niteliklerinin kabul edildigi, bazt ilkelerde ise siyasetle ve destekledigi partinin
iktidara gelmesi halinde de iktidarla organik iliskisinin bulundugu bilinmektedir. Bu
stre¢ icerisinde, “Batt tlkelerinde dahi bir sendikanin en basta gelen ve en etkili
faaliyeti toplu is s6zlesmesi yapmak™ olmustur.249

Toplu is soOzlesmesi konusunda Tirk sendikacilarnin algist da Batu
iilkelerinden farklt degildir. Tiirk-Is Genel Sekreterligi, daha sonra Tiirk-Is
Bagkanligi da yapmus olan Halil Tung, sendika o&zgirligiinden ve toplu is
s6zlesmesi hakkinin bu 6zglrliikle olan iliskisinden s6z ederken, toplu is
s6zlesmelerini “sendikalarin sah damar1”250 olarak nitelemistir. Tung¢’a gére, “Toplu
s6zlesme hakkindan, grev hakkindan yoksun bir sendikaciik hareketine,
sendikacilik hareketi demeye imkan yok. Ciinkii toplu sézlesmeler, sendikalarin sah
damandir. Sah daman olmayan bir hareket basarli olamaz. toplu sézlesmeyi

249 Nuri Celik, “Toplu Sézlesme Yetkisi Uyusmazliklarinin Coziimindeki Aksakliklar
Giderici Yollar”, Iktisadi ve Ticari Ilimler Dergisi, Istanbul Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayini, Istanbul, 1974, sayt 1, s. 224

250 Halil Tung, “Panel Tartismast: Tiirkiye'de Tsci-Tsveren Tliskileri (Diin, Bugiin, Yarin)”,
Tirkiye'de Isgi igveren Iligkileri, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti Yayin,
Istanbul, 1974, s. 374
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sinirladiniz mi, toplu Sozlesmeyi kaldirdiniz mi sendikalarin sah damarini kesmis
sayllirsiniz. Onun igin iki miesseseyi birlikte miitalaa etmek gerekir. Sendikaciligin
var oldugu yerde sézlesme vardir. Sozlesmenin var oldugu yerde sendikacilik
vardir,”251

Ogretide de bu konunun iizerinde durulmus,, Tiirkiye’'de sendikalarin en
onemli etkinliklerinin toplu pazarlikta yogunlastigi, sendikalarin tiyelerinin haklarini
koruyup gelistirmeyi en Onemli ¢alisma konusu olarak kabul ettikleri
vurgulanmustir. Bu nedenle, Tiirk Sendikalart i¢in toplu pazarlik yetkisini almanin ya
da kaybetmenin hayati bir 6nem tasidigs dile getirilmigtir.252

Bilindigi gibi, toplu is sozlesmesi hakkinin islevsel olabilmesi, toplu is
sOzlesmesinde iscileri temsil edecek giicli bir is¢i Orgiiti veya sendikanin var
olmasina stki stkiya baglidir. Bir baska anlatimla; iscilerin ekonomik, sosyal hak ve
ctkarlarinin gl bir sekilde korunabilmesi ve gelistirilebilmesi icin, toplu is
sOzlesmesi sisteminin “demokratik kurallara uygun olarak iscilerin ¢ogunlugunu
temsil edecek Orgiitiin veya sendikanin temsilci olmasini saglamasi gerekir. Boyle
bir sitemde birden fazla 6rglitiin veya sendikanin ¢ogunlugu temsil etmesi halinde,
bunlarin arasindan en fazla temsil giiciine sahip, dolayisiyla en giiglii olanin temsilci
olarak belirlenecegi aciktir.

En giicli sendika taniminin igerisinde, diger unsurlarn yaninda ekonomik
olarak glicli olmak da Onemli bir unsur olarak yer almaktadir. Dolayistyla
sendikanin maddi yonden gliclenmesi toplu is sézlesmesi yapmasina ve dolayistyla
yetki kazanmasina baghdir. Sendikanin tye yapabilmesi, yaptigt bu tyelerden aidat
toplayarak gelir elde etmesi ve bu yolla gliclenmesi isyerlerinde yetki almastyla
dogrudan baglantilidir.253

Toplu is sézlesmesi yetkisinin belirflenmesi, ézgiir toplu pazarligin basladig
1963 yilindan giiniimiize kadar mevcut toplu pazarlik sisteminin en O6nemli
konularindan ve sorunlarindan birisini olusturmustur. 2821 ve 2822 Yasa
déneminde uygulanan toplu is sézlesmesi sistemi, baslangicta kendisinden 6nceki
yasa doneminde yasanan sorunlari ¢bzecegl, toplu is sézlesmesi yetki sistemi
Ozelinde yetki almayt kolaylastirtp basitlestirecegi, sahtecilikleri engelleyecegi
iddiastyla yurtrliige girmistir.

Bu iddiali ¢ikisa ragmen, uygulama, darbe kosullarinda kurgulanan yetki
sisteminin baglt basina bir sorun oldugunu cok kisa siire sonra goéstermistir.
Uygulamada sorunlar ortaya ctktikca, yetki sistemine yonelik elestiriler de artmustir.
Bu hakl: elestirilerde, yetki sisteminin darbe kosullarinin bir Griinii oldugu, sendika,

21 Tung, a. g. e. s. 374

22Metin  Kutal, “Sendikalar Arast Yetki Catismasinda Referandum ve Yargitay”,
Ddstinenlerin Forumu, Milliyet,11.01.1976, s. 9

253 Celik, a. g. e. s, 224
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toplu pazarlik ve grev hakkina iliskin uluslararast sézlesmelere aykiri hitkiimler
icerdigi, kolektif haklarin icerisini bosalttig1 ifade edilmistir.

2822 sayilt Yasanin benimsemis oldugu yetki sisteminde, toplu is sézlesmesi
chliyeti sendikalara 6zgiilenmistir. S6z konusu yasanin benimsemis oldugu yetki
sistemindeki hakim yaklagim, giicli sendikaciligin yaratilmast icin sendika sayisint
azaltarak sendikal hareketi merkezilestirmek, bu amagla toplu is sbzlesmesi
chliyetini her sendikaya degil, giiclii merkezilesmis sendikalara tanimaktir.

Toplu is sézlesmesi ehliyetinin alanin bu sekilde daraltlmasina baglt olarak,
toplu is sozlesmesinin diizeyi de isyeri ve isletme olarak daraltilmus, toplu is
s6zlesmelerinin diizen saglama islevi 6n plana ¢ikartilmistir.

Yetkili sendikanin belirflenmesinde 1980 6ncesi dénemde oldugu gibi salt
cogunluk ilkesi korunmustur. Yetki belitleme stireci, odaginda Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanlhigr’nin bulundugu bir merkezden, ayrintili yasal diizenlemelerle
sekillendirilerek belitlenmistir. Bu yolla kirli sendikal rekabetin 6niiniin alinacagy,
sahtecilik iddialarinin ortadan kalkacagi umulmustur.

Toplu is sOzlesmesi yetkisinin belirlenmesi siireci, sézde basitlestirilmeye
calislmistir. Ancak, bu yapilirken toplu sézlesme imza strecinin hemen her
asamasina Gzellikle hak digiiriicii siirelerle yaptinm getirilmis, ézel usullerle takibi
gereken bir yetki belirleme sistemi dogmustur

Uygulamada kargilasilan yeni sorunlar, 2821 ve 2822 sayili yasalarla
kurgulanan toplu is s6zlesmesi yetki sisteminin, ge¢cmisten gelen sorunlara ¢éziim
tretemedigi, kendisinin baglt basina bir sorun haline geldigi yargisint her gecen giin
giclendirmistir. Hatta, biyitk bir kismi taslak ya da tasart agamasinda kalmis olsa
da, 2821 ve 2822 sayili yasalar neredeyse siirekli yasal degisikliklerin konusunu
olusturmus ve son olarak da incelemekte oldugumuz yasayla yurtrlikten
kaldirilmislardir.

3.2.1. Toplu is Sézlesmesi Ehliyetinin iskolu Barajiyla
Sinirlandiriimasi

2821 sayilt Sendikalar Yasast, isyeri ve meslek sendikalarini yasaklayarak, 25+ toplu is
s6zlesmesi ehliyetini sadece iskolu diizeyinde kurulmus sendikalara tammistir. 2822
saylll Yasanin 12. maddesi ise toplu is sozlesmesi yetkisi icin sendikanin kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az %10’unu tye yapmis olmasint ilk kogul
olarak belirlemistir.

254 Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku, Besinci Baski, Izmir, Bitlesik Matbaa, 2007, s. 25,
“Hukukumuzda ¢agdas sendikacilik hareketinde gériilen gelismelere paralel olarak meslek
esasina gore sendikalagsma yasaklanmis bulunmaktadir.”
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Yeni Yasanin hiikiimetce hazirlanan seklinde tlke baraji yizde t¢ olarak
ongorilmistiir. Bu oran madde gerekcesinde, “sembolik bir oran”?55 olarak
nitelendirilmistir. Iskolu barajt i¢in 6ngérilen barajin  sembolik  olarak
nitelendirilmesi sosyal taraflarin katldigi komisyon toplantilarinda da tartigma
konusu olmustur.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nda, toplu is sézlesmesi yapmak isteyen
is¢i sendikasinin, kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az ylizde t¢iini
tye yapmast kosulunun, bircok sendikanin yetkisiz kalacaglt endisesini giindeme
getirmistir.2% Komisyon toplantisinda, Hak Is temsilcisi “iskolu barajinin yiizde tige
distirilmis olmasinin beklentileri karsilamadigin, bir iskolunda kayitlt isci sayisinin
eski diizenlemede Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan tespit edilirken,
simdi SGK verilerine dayamilarak tespit edildigini, bu durumda bircok sendikanin
toplu sézlesme yapma yetkisini kazanamayacagini” ileri siirmistir. Hak Is
temsilcisi alternatif olarak “iskolu baraji belirlenirken, o iskolunda calisan butin
iscilerin yiizde Ggliniin hesaplanmasi yerine sadece o iskolunda sendikali olarak
calisan iscilerin yiizde ticlinin hesaplanmasina yénelik bir diizenleme yapilmasinin
yerinde olacagini veya Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye konfederasyonlara bir
ayricalik”?57 getirilmesini 6nermistir.

Yasa, Saglik Aile Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunu tarafindan Alt
Komisyona gonderilmis, tartismalarda Alt Komisyondan gelen metin esas
alinmugtir. Alt komisyonda, “cift baraj uygulamasimin ILO standartlarina aykir”
oldugu gorisii dile getirilmistir. Alt komisyonda savunulan bu gériise gore tasarida
vapilan, “dizenlemeyle 2009 Temmuz istatistiklerine gére U¢  iscl
konfederasyonuna iye bircok sendikanin %10 barajim asarken barajin % 3’e
indirilmesi ve iskollarinin birlestirilerek 18’ indirilmesi durumunda daha 6nce %
10 barajini asan ii¢ konfederasyona tye bircok sendika baraji” asamayacaktir. Bu
nedenlerle “iskolu barajinin tamamen kaldirtlmasi; Ekonomik ve Sosyal Konseyde
temsil edilen konfederasyonlardan herhangi birinin tiyesi olan ve kurulu bulundugu
iskolunda tilke ¢apinda faaliyet gsteren, birden ¢ok isyeri ve isletmede 6rgiitlenmis
bulunan veya 50.000 iiyeye sahip isci konfederasyonu tiyesi isci sendikasinin yetkili”
olmast 6nerilmistir.258

Alt Komisyonda yapilan tartismalar sonucu maddede ki iskolu barajinin
yizde bire disiirilmesi kabul edilmistir. Alt komisyona gére, “Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilan bildirimlerin esas alindigi bir durumda toplu is sézlesmesi
yapmaya yetkili sendikanin belirlenmesi sirasinda bir iskolunda calisan iscilerin en

255 Gerekge, a. g. 1. 5.16

256 Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu, a. g. r. s. 28
27 A e s.29

258 Alt Komisyon Raporu, a. g. r. s. 37
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az %3’unin Gyesi olma sartt strdirilemez ve gerceklikten” uzaktir. Bu nedenle
oran %1 ’e indirilmelidir.25

Alt komisyonun degisiklik yaptigt metin tzerinde calisan Saglk, Alile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ise Alt Komisyonun kabul etmis oldugu
maddenin birinci fikrasina “sendikalarin temsil yetenegini artirma” gerekeesiyle tiye
kriteri getirerek maddenin ilk fikrasint yeniden diizenlemistir.260

Yasanin Mecliste son sekli verilen hiikiimlerine baktigimizda, yeni yasanin da
eski yasada oldugu gibi toplu is stzlesmesi ehliyetini sadece igkolu barajini asan
sendikalara tanimis oldugu gorilmektedir. Yasanin “Yetki” baslkli 41. maddesine
gore, toplu sézlesme ehliyetine sadece kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin
en az yizde t¢linii iye yapmis sendikalar sahiptir.

Iskolu barajint yiizde ii¢ olarak belirfleyen yasa uzun bir gegici madde
diizenleyerek, yiizde tglik iskolu barajinin istisnalarini diizenlemistir. Yasanin
gecici 6. maddesine gore:

a. Ekonomik ve Sosyal Konsey’e tye sendikalara, yiizde tglik iskolu barajt

2018 yiina kadar kademeli olarak uygulanacaktir. Bu sendikalar icin
iskolu baraji Ocak 2013 istatistiginin yayimt tarihinden 01.07.2016
tarthine kadar yiizde bir, 01.07.2018 tarihine kadar ise yiizde iki olarak
uygulanacak, bu sendikalar 01.07.2018 tarihinden sonra yizde tglik
iskolu barajina tabi olacaklardir.

4641 sayih Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun 2. Madde, Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
tye is¢i sendikalarini Ttrkiye Isci Sendikalars Konfederasyonu, Hak Isci
Sendikalart Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederasyonu
olarak belirlemistir.26! Dolayisiyla her ne kadar yasa isimlerini actkea
saymasa da 2018 yilina kadar yiizde Gglitk iskolu barajina karst koruma
altina alinan isci sendikalan Tiirk-Ts, DISK ve Hak-Is Konfederasyonlari
tyesi sendikalardan olugsmaktadir.

b. Gegici altinct maddede iskolu baraji konusunda getirilen bir diger istisna,
2009 istatistiginin yayimlanmasiyla 15.09.2012 tarihi arasinda kurulmus
olan Tiirk-Ts, DISK ve Hak-Is iiyesi olmus sendikalar (FEkonomik ve
Sosyal Konsey’e tiye konfederasyonlara iye olmus sendikalar) i¢cin Ocak
2013 istatistiklerinin yayimlandigr tarihe kadar yapacaklar yetki tespit
talepleri icin iskolu barajt uygulanmamasidir.

29 A.e.s. 43

260 Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, a. g. t. s. 86

261 4641 sayih Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yoéntemleri
Hakkinda Kanun, R.G. 21.04.2001 T, Say1, 24380
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c. Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandigt tarihe kadar Bakanliga yetki tespiti
icin basvuran sendikalar acisindan iskolu barajini asip asmadiklart 2009
yili Temmuz istatistiklerine gore belirlenecektir. Bu durumda olan yetki
tespit islemleri yiriirlikten kaldirilan 2822 sayili Yasa hitkiimlerine gbre
sonuclandirilacaktir.

d. Gegici altinct madde, yiiriirliik siiresi Ocak 2013 istatistiklerinin yayimi
tarihinden sonra sona erecek olan toplu is sézlesmesinin tarafi olan
sendikalart da bir toplu is sézlesmesi dénemiyle sinurlt olarak yiizde tglitk
barajin diginda tutmustur. Bu durumda olan sendikalar bir toplu is
s6zlesmesi donemiyle sinirlt olmak tizere Temmuz 2009 istatistiklerine ve
yurtrlikten kaldirilan 2822 sayili Yasa hikiimlerine gore toplu is
s6zlesmesi ehliyetine sahip olacaklardir.

Gegici 6. maddenin ilk iki fikrasi ile agtkea Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
tye konfederasyonlara baglt isci sendikalarina ayricalikli bir statii saglanmustir. Bu
durum Anayasanin 10. maddesi ile 51. maddesine aykiridir. Baz1 sendikalar iskolu
barajina tabi tutup bazilarim tutmamak veya bazt sendikalant daha dustk iskolu
barajlarina tabi tutup digerleri icin bu oranlart uygulamamak, sendika kurma
hakkinin ayricalik verilmeyen sendikalar aleyhine sinirlandirilmasidir. Oysa, sendika
hakkint diizenleyen Anayasanin 51. maddesine gére, “Sendika kurma hakk: ancak,
milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak
ile bagkalarinin hak ve Ozglrliklerinin korunmast sebepleriyle ve kanunla”
sinirlandirilabilecektir. Gorildug gibi, Anayasada Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
tye konfederasyonlara bagli olmayan sendikalar icin sendika kurma hakkinin
sintrlandirilabilecegine yoénelik bir hitkiim bulunmamaktadur.

Anayasaya aykirihk iddiamiz, Ocak 2013 istatistiklerinin yayimi tarihinden
sonra sona erecek olan toplu is s6zlesmesinin tarafi olan ve bir toplu is s6zlesmesi
dénemiyle siirlt olarak yiizde tglik barajin disinda tutulan sendikalar icin de
gegerlidir. Boylece 6356 sayili Yasa, 01.07.2018 tarihine kadar iskolu barajlan
aracihi@t ile imtiyazl bir sendika grubu yaratmustir.

3.2.2. iskolu Barajini Asan Sendikalarin Belirlenmesi ve itiraz

Iskolu barajlarinin belirlenmesi konusunda 2822 sayih Yasanin getirdigi sistemi
aynen koruyan yeni yasanin gerekcesine bakildiginda, atif yapugi 1ILO normlariyla
catismanin stirmesinde bir sakinca gérmedigi anlasimaktadir. Sendikalarin iskolu
barajint asip asmadiklari, Yasanin 41. maddesinin 5 ve devami fikralarina gore,
Bakanlik¢a her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanacak istatistikler esas
alinarak belirlenecektir. Yayimlanan istatistikler, toplu is sozlesmesi ve diger
islemler icin yeni istatistikler yayimlanincaya kadar gecerli olacaktir. Yetki belgesi
almis sendikamin  yetkisini, belgeyi aldiktan sonra yayimlanan istatistikler
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etkilemeyecektir. Yayim tarihinden itibaren 15 giin icerisinde itiraz edilmeyen iskolu
istatistikleri kesinlesecektir. Iskoluna itiraz ise Ankara Is Mahkemelerine
vapilacaktir. Maddede, mahkeme ve temyizi halinde Yargitay icin on beser giinliik
itirazt sonuglandirma stiresi Ongorilmustir.

Bakanlik, 2822 sayih Yasa’dan farkli olarak, yetkili sendikanin
belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine génderilen tyelik ve
tyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapian isci
bildirimlerini esas alacaktir.

3.2.3. igyeri/isletme Toplu is Sozlesmesi Yetkisi igin Aranan
Cogunluk

Toplu is s6zlesmesi ehliyetini iskolu barajint asan sendikalara tantyan yeni yasa,
toplu is sozlesmesi yetkisi icin sendikanin “isyeri”nde bagvuru tarihinde calisan
iscilerin yaridan fazlasini, “isletme”de ise ylzde kirkini tye yapmast kosulunu
getirmistir. Yasanin 41. maddesine gore:

“Kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde Gglniln Uyesi
bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde
basvuru tarihinde caligan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise ylizde kirkinin
kendi tiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme icin toplu is sozlesmesi
yapmaya yetkilidir.”

Yetki tespiti yine bagvuru tarihi esas alinarak yapilacaktir. Bakanlik basvuru
tarihindeki sendika tiyesi iscileri belirlerken kendisine gonderilen tiyelik ve iiyelikten
¢ekilme bildirimlerini, bagvuru tarihinde isyerinde calisan iscileri tespit ederken ise
Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan isci bildirimlerini esas alarak yapacaktr.

Yeni yasa, eski yasada oldugu gibi yetki tespiti konusunda Bakanlig1 sistemin
odagina oturtmakta, yetki tespitine esas alinacak isci ve sendika lye sayisinin
tespitini ise belgelere dayali olarak yapmakta 1srar etmektedir. Yasa koyucu, 2822
sayil Yasa doneminde yasanan sahte tye kayitlari, calisan sayisiun fazla
gOsterilmesi  gibi  sahtecilikleri, sendika tyeligini E-Devlet Kapisi tzerinden
gerceklestirerek ve calisan iscilerin belirlenmesinde SGK' kayitlarini esas alarak
asmayl ummaktadir.

Yasanin 41.maddesinin tgtincti fikrast, isletme diizeyinde yetki tespitinde
basvuru tarihinde birden fazla sendikanin yiizde kirk veya daha fazla tye yapmusg
olmast durumunu diizenlemis, bu durumda en ¢ok tyeye sahip sendikanin yetkili
sendika olarak belirlenecegi hiikmiini getirmistir. Maddede actk¢a diizenlenmemis
olsa da hikiimet gerekcesine gore isyerinde “Yizde kirki gecen sendikalarin esit
tyeligi halinde ise yetki talebi olumsuz karsilanacaktir” 262

262 Tasart Huktimet Gerekgesi, a. g. 1. s. 16
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TISK temsilcisi komisyon toplantisinda isletme diizeyinde yetki icin aranan
“yizde kirklik barajin, isyerinde birden fazla sendikanin 6rgiitlenmesine ve bunlar
arasinda ¢atigmaya yol acacagint ve bu baraji diisiik bulduklarini™263 belirterek itiraz
etmistir.

3.2.4. Toplu is Sozlesmesi Yetkisinin Bakanlk Tarafindan
Belirlenmesi

Toplu is sOzlesmesi yetkisinin belirlenmesinde 2822 sayili Yasada yer alan cifte
baraj sistemini koruyan yasa, yetkili sendikanin belitflenmesi konusunda da 2822
sayili Yasadaki esaslart korumustur.

ILO’nun isyerinin hangi iskoluna girdiginin tespit yetkisinin Bakanlikta
olmasint “87 sayilt S6zlesme'nin 2. maddesine aykirt bularak” elestirmesine ragmen,
Yasa 5. Maddesinde ayni yontemi stirdiirmeyi tercih etmigtir.264

Iskolunun girdigi isyerini belirleyen Bakanlik tespiti, yargt denetimine aciktir.
2822 sayilt Yasadan farkli olarak sistem bir nebze yumugsatilmistir. Yasa 5. maddeyle
“Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki stireci baslamus ise iskolu degisikligi tespiti
bir sonraki dénem icin gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan
davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz”
hikmt getirerek, kéti niyetli iskolu tespitleri ile yetki stirecinin uzatilmasinin 6niine
gecilmek istenmistir. Yetki tespit siirecini uzatmaya doniik itirazlardan birisi bu
yolla etkisizlestirilmis olacaktir. Ne var ki bu diizenleme, kotii niyetli isveren
itirazlarinin, asagida da gosterilmeye calisilacagr gibi, yetki siirecini uzatmasinin
6niine gegmesi bakimindan yeterli bir iceriye sahip oldugu séylenemez.

Bakanligin toplu sézlesme yetkisine iliskin olarak yetkilendirildigi bir diger
alan iskolu barajidir. Sendikalarin iskolu barajin asip asmadigt Yasanin 41.
maddesinin 5 ve devamu fikralarina gére, Bakanlik¢a her yil Ocak ve Temmuz
aylarinda yayimlanacak istatistikler esas almnarak belirlenecektir. “Yayimlanan
istatistik, toplu is sozlesmesi ve diger islemler icin yeni istatistik yayimlanincaya
kadar” gegerli olacak, yetki belgesi almis sendikanin yetkisini belgeyi aldiktan sonra
vayimlanan istatistikler etkilemeyecektir. Yayim tarihinden itibaren 15 giin
igerisinde itiraz edilmeyen iskolu istatistikleri kesinlesecek, itiraz ise Ankara Is
Mahkemelerine yapilacaktir. Maddede mahkeme ve temyizi halinde Yargitay icin on
beser giinliik itiraz1 sonug¢landirma stiresi dngorilmistiir.

Iskolu barajint asan sendikalar isyeri/isletme diizeyinde toplu is sozlesmesi
yetki tespiti icin yasanin 42. Maddesine gére 2822 sayili yasada oldugu gibi yine
bakanhga basvuracaklardir. Bakanhik 2822 sayili yasadan farkli olarak, yetkili

265 Avrupa Birligi Uyum K.omisyonu Raporu, a. g. r.s. 29
264 Metin Kutal, “Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Dizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun
Tasarist), Sicil Dergisi, Mart 2012, Say1,25. s. 174
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sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde kendi kayitlarint degil
tyelik ve tyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Glvenlik Kurumuna yapilan isci
bildirimlerini esas” alacaktr.

3.2.4.1. Bakanligin Toplu s Sézlesmesi Yetki Tespitinde Yanli Davranabilecedi
Endisesi

Toplu is sozlesmesi yetki belitfleme siirecinde Bakanligin yetkili kilinmasi, Turk
Toplu Is Hukukunda yogun olarak tartisilmstir.

Yetki belirleme stirecinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na merkezi
bir rol verilmesi ¢esitli acilardan elestirilmistir. Bu elestirilerden birisi, Bakanligin
degisen siyasi iktidarlara gére tarafsiz davranmayacagina iliskindir. Bakanlik,
bazi sendikalar icin yetki tespit siirecini kisaltirken, bazilart igin tam aksi bir tutum
izleyebilecektir.

Bu endiseyi tespit eden ancak yersiz bir endise oldugunu dile getiren
gorislere rastlanmaktadir. Bu gbriise gore; Bakanligin gérevi belge ve kayitlara gére
yasada belirlenmis olan toplu is sozlesmesi yetkisi icin gerekli niteliklerin var olup
olmadiginin belirlenmesiyle sturlidir. Bakanlk islemleri yargi denetimine aciktir.
Bakanligin kosullart tagtyan bir basvuruya yetki belgesi verip vermemede takdir
yetkisi de bulunmamaktadir. Yasada ise toplu is sozlesmesi yetki belgesinin verilip,
toplu is s6zlesmelerinin baslatilmasi icin idati izin anlamina gelebilecek bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yetki tespitinin hizla sonuclandirilmast icin 2822 sayili Yasada
kisa stireler 6ngoriildiigiine isaret eden bu goriise gore, yasanin ilk yiiriirliige girdigi
yillarda, bazt yetki tespitlerinde gecikmeler olmustur. Ancak, gecikmeler nedeniyle
Bakanlik ¢cok kolay bir sekilde suglanirken, tespit yoniinden ¢cok 6nemli olan isci ve
isveren sendikalariyla, isverenlerin kanun geregince géndermeleri gereken bilgi ve
belgeleri gec gbnderdikleri, hatta belgeleri gercege aykirt bir sekilde diizenlendikler
de g6z ardi?® edilmemelidir. Konuya oldukga iyimser bir agidan baktigint
sOyleyebilecegimiz bu yaklasim, zaman icerisinde Bakanliga yoneltilen elestirilerde
dile gelen sorunlarin asgariye indigini de ileri stirmiigtiir.266

Tam aksini savunan bir diger goriis, toplu is sozlesmesi yetkisinin
belirlenmesine esas olacak tiim kayit ve belgelerin Calisma Bakanligi’nda
toplanmasinin sakincalt oldugunu vurgulamistir. Calisma Bakanligi’nin siyasi bir

265 Miinir Fkonomi, “Toplu Is Sozlesmesi Tirleri Ehliyet ve Yetki”, Toplu Is
Sozlegmesine i1i§kin Temel Sorunlar Semineri, Kamu i§ Yayini. Ankara 1990, s. 33, 34
266 Ekonomi, a. g. e. s. 34 “Zaman icinde, kanunlarda yapilan degisikliklerin de yardimi ve
Bakanligin, sosyal taraflarin ve isci- isverenlerin 2822 sayili kanunla getirilen yetki sistemine
her yont ile igletlik kazandirmaya yonelik ¢abalari, Bakanhga verilen gorevler yoniinden ileri
strtlen sorunlar asgari diizeye indirmistir.”
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makam olduguna isaret eden bu gériise gore: “Burada siyasi birtakim etkilerle yetki
tespiti konusunda bazi sendikalarin kayrilmast durumu ortaya ¢ikabilir.””267

Nitekim benzer bir goriis, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’nin
kendisine wulasan verileri “dogru ve tam bir tarafsizlik icinde isleyip”
degerlendirmedigini, Bakanligin teknik olanaklariin simrlt  oldugunu, yetki
sirecinin uzamasinda isci-igveren taraflarinin tutumlarinin yant sira, Calisma
Bakanliginin tarafsiz kalmamasin da biyiik rol oynadigint ileri stirmiistir. Sézii
edilen goriise gére; Bakanlik bu tutumu ile yasanin kendisine verdigi yetkiyi agmus,,
belirleme gbrevini adeta “yetki izni sistemine” doniistirmiistiir. Bazt sendikalar icin
prosediir kolay ve cabuk isletilirken, digerleri icin zorlastirilmus, yargt yoluna
gidilmesine yol agilmigtir.268

Bakanligin yanlt davranmasi nedeniyle 18 ay stiren yetki miicadelesinin
yasandigt Eregli Demir Celik Fabrikast olayl, Bakanligin tarafsiz davranmadigr ve
yanlt bir tutum sergiledigini acikca gosteren 6nemli bir 6rnek olarak sunulabilir.269

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi’nin yetki belirleme stirecinde miidahil
oldugu 6nemli Srneklerin varligl yadsinamaz. Bu Ornekler en azindan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligr’nin yanlt davranmasinin ve bu yanli davranmayla sonuca
etkili olabilmesinin olanaklt oldugunu géstermistir.

3.2.4.2. s Kolu Baraji ve Bakanligin Tutumu

Iskolu istatistiklerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’nin tutuyor olmast,
Bakanligin alti ayda bir yayimlamis oldugu bu istatistiklere gére sendikalarin barajin
alunda kalip kalmayacaklarini belirlemesi, iskolu istatistiklerinde zaman zaman

267 Metin Kutal, “Toplu Ts Tliskilerinin Temel Kurumlart Agisindan Arayislar”, Tiihis, Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 17, Kasim 2001, Sayt 2, s. 9 “Bundan dolay1 yillardan
beri, belki 30 sene 6nce Caligma Bakanligi biinyesinde olabilir, ama herhalde 6zetk bir ayri
biro icinde bitin bu bilgi ve belgelerin daha ciddi bigimde gézden gegirildigi, sendikalatla
daha siki temas halinde olan teknik bir kadro ile, kimler 6lmis, kimler is kolu degistirmis,
bitin bunlarnt daha gilincel bigcimde takip edecek 6zerk bir bironun Calisma Bakanlig
biinyesinde kurulmasinin yararl olacagina inantyorum.”

268 Devrim Ulucan, “Toplu Ts Sézlesmesi Ozerkliginin Hukuki Uygulamaya Tliskin Giincel
Sorunlar”’, Caligma Hayatimizin Giincel Sorunlari, Oner Eyrenci-Fazil Saglam-Savas
Taskent-Devtim Ulucan, Istanbul, Emek Hukuk Yayinlari, 1987, s. 188, “Béylece devletin
tarafsizligr soyut bir kavramdan Oteye gidememistir (1986 yilinda Eregli Demir Celik
Fabrikasinda (Exrdemir) cogunluga sahip sendikanin yetki macerast ve bu konuda bakanligin
tutumu ayr1 bir incelemeye konu olabilecek kapsamdadir). Politik bir konumu olan
Bakanligin tarafsiz kalmasi da zaten disinilemezdi.”

260 Metin Kiigiik, “Tiirk Hukukunda Toplu Ts Sézlesmesi Yetkisi ve Yol Actigi Sorunlar”,
Kamu I, Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, Cilt 4, Ocak 1998, Say1 3, s. 112
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goriilen ani dalgalanmalar?’0 sendikalar tarafindan kusku ve kaygiyla karsilanmustir.
Ozellikle Ocak 2000 istatistiklerinde %68,45 olarak aciklanan sendikali sayisinin
sadece 6 ay sonra %54,60’a gerilemesi, bir sendika calisma raporunda “Bakandan
Goézdagr: Iskolu istatistikleri” baslig ile yer almigtir.27!

Temmuz 2000 istatistiklerinin yayimlanmasiyla birlikte 9 sendikanin barajin
alunda kaldigini, dokuz sendika dyenin tyesi olan 177.972 is¢inin toplu is
sOzlesmesi hakkini yitirdigini ileri siiren rapora gére, bu sonu¢ %10’luk iskolu
barajinin, Bakanlhigin elinde diledigi zaman diledigi sendikaya yoneltebilecegi bir
silah haline geldigini g&stermektedir.272

3.2.4.3. Bakanligin Tarafsiz Davranmadigina Yénelik Yetki Tespiti Ornekleri

Bakanligin tarafsiz davranmadigina iliskin en carpict Orneklerden birisi
Erdemir’de yetkinin belirlenmesi siirecidir. Nitekim Erdemir’de yasanan yetki
stireci, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin toplu is sézlesmesi yetkisinin
tespitinde yanlt olup olmadiginin tartistldigt her ortamda giindeme gelmekte,
Bakanligin yetki tespitinde tarafsiz davranmadig yoniindeki iddialart destekleyen

270 Aziz Celik, “Tirkiye'de Sendika Uyeligi ve Sendikalasma Istatistikleri”, Is, Giig, 2004,
Cilt 6 Say1 2, Stra 1, No: 211,
http://www.isguc.org/?p=article&id=211&cilt=6&sayi=2&yil=2004 Erisim, 23.10.2011.
“Bakanlik tarafindan yayimlanan istatistiklerin bir diger dikkat ¢eken yani ise kimi yillarda
gorilen ani dalgalanmalardir. 1988 yilinda yiizde 64 olarak aciklanan sendikalasma orant
1989 yilinda birden bire yiizde 51.5'e dismistiir. Bunun nedeni daha 6nce liste halinde
verilen dyeliklerin noterden gegirilmesini 6ngoren yasadir. Yine 1990 sonrasinda hizli bir
yitkselise tantk oluyoruz. Faaliyetleri durdurulan sendikalarin (DISK iiyesi sendikalar)
yeniden faaliyete baslamast bu yitkselmenin nedeni olarak agiklanabilir. 1999 yilinda ytizde
70'e yaklasan sendikalasma oranimn 2000 yilinda yizde 54.6'ya dustigini gériyoruz. Bu
distis CSGB tarafindan yasaya uygun olmayan uyeliklerin Temmuz 2000 istatistiklerinde
dustrilmesi sonucu gerceklesmigtit. Ancak bu ayiklamanin ne kadar gercekei ve adil
yapildigt tartisma konusudur.”

271 TEKSIF, Bagkanlar Kuruluna Sunulan 17. Devre 4. Dénem Galigma Raporu,
Istanbul, 30 Kastm 2000, s. 17

212 TEKSIF, a. g. e. s. 17 “DISK Heyetinin konuyla ilgili olarak, medyaya da yanstyan
yakinmast sirasinda Bagbakan Ecevit, sorunu tartigmak yerine, DISK’i Ekonomik ve Sosyal
Konseye katlmadigt icin elestirmistir. DISK Genel Bagkani da “Fkonomik ve Sosyal
Konseye kattlmadiklart icin hikiimetin kendilerini cezalandirmaya kalkistigini belirtmisgtir.
17 Temmuz istatistikleri ile ortaya cikan tablo uluslararast platforma da tastnmis, Tiirk-Ts ve
Hak-Is yaninda DISK’in de tiye oldugu Uluslararast Hiir Is¢i Sendikalart Konfederasyonu
(ICFTU) Bagbakan Ecevit'e bagvurarak, “ILO normlarina uygun Yasa degisikliklerinin bir
an Once gerceklestirilmesini” istemistir. ICFTU Genel Sekreteri Bill Jordan’m mektubunda
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)nun yillardir “barajin kaldirlmast gerektigi yolundaki
uyarilar’” hatirlatilmus, istatistikler “siyasi gidimli” olmakla suclanmustir.
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bir 6rnek olarak dile getirilmektedir..2”? Ancak CSGB’nin, toplu is stzlesmesi yetki
tespitlerinde yanli davrandigina iligkin elestirilere sebebiyet veren, tek 6rnek
Erdemir olayt degildir. Ornegin Cay Kur Cay Isletmeleri isyerlerinde, Tiirk-Is’e
baglt Tek Gida-Is Sendikast tiyesi iscilere istifa etmeleri ve Hak-Is’e bagl Oz Gida-
Is Sendikasr’na gecmeleri icin baskt yapildigr ileri stiriilmiistiir. Benzer baskilarin
Hak-Is’e bagh Oz Orman-Is Sendikast ve belediyelerde siyasi iktidara yakin oldugu
distinilen sendikalarin lehine yapildigt sikca dillendirilmistir.?7+

Cay Kur da yasananlar, Yasanin Mecliste gorisildiigli esnada, muhalefet
partisi milletvekilleri tarafindan yeniden glindeme getirilmistit. Bu olayda
Bakanligin yetkili sendikayt muhatap almamakta direndigi vurgulanmigtir.27>

Dile getirilen isletmelerden Cay Kur Cay Isletmesi’nde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligt 24.10.2008 tarihli yetki tespitini Oz Gida-Is Sendikast lehine
yapmustir. Isyerinde 6rgiitlii olan Tek Gida-Is Sendikas’nin yetki tespitine itiraz
etmesi tizetine mahkeme, Oz Gida-Is’in yetkili oldugunu gdsteren yetki tespitini
iptal etmistir. Karar, Yargitay onamasindan gecerek kesinlesmis, Calisma Genel
Midiirliigii kesinlesen yargt karart dogrultusunda Tek Gida-1s’in, yetkili oldugunu
gosteren yetki tespit islemini 01.03.2011 tarihinde ancak sonuglandirabilmistir.276

Yargi kararlarina konu olan bu 6rnekler, yetki tespit islemlerinin siyasi bir
organ olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina birakmanin yaratacagt sorunlar
gbrmek bakimindan &greticidir. Ayrica s6z konusu Ornekler ne denli yansiz
davranmaya calisirsa calissin Bakanlhigin yetkiyi tespit ederken tiimiiyle siyasi

253 Ulucan, a. g. e. s. 188 “Boylece devletin tarafsizhgl soyut bir kavramdan Gteye
gidememistir (1986 yilinda Eregli Demir Celik Fabrikasinda (Erdemir) ¢cogunluga sahip
sendikanin yetki macerast ve bu konura bakanligin tutumu ayrt bir incelemeye konu
olabilecek kapsamdadir). Politik bir konumu olan Bakanligin tarafsiz kalmasi da zaten
distinilemezdi.” Kemal Silker, “Tarihin Akisina Ters Disen Uygulamalar Karsisinda
Otomobil-Is’in Onurlu Ugras”, Erdemir’de Seytan Ucgeni, Otomobil Is Dergisi Eki,
Mart 1987, s. 3-7, Kigiik, a. g. e. s. 112

274 Can Safak, “Sendika Ozgiirliigiiniin Bir Pargasit Olarak Referandum”, Miilkiye 2008,
Cilt XXXIII, Say1 263, s. 191

25 Ugur Bayraktutan, CHP Artvin Milletvekili Meclis Konusmasi, TBMM Tutanak
Dergisi 6’c1Birlesim,7.Oturum 10.10.2012

bttp:/ [ www.thmm gov.tr/ tutanak/ donem24 [ tutanak3.hrm  E. Tarihi 06.11.2012 “Simdi ben
buradan soruyorum: 9.104 sayist mu fazladir, 4.780 sayist m1 fazladir? Yani, 9 bini askin
tiyesi olan Tekgida-Ts g6z ardi edildi, onun yarist kadar tiyesi olan Ozgida-Ts muhatap olarak
alindi (...)Yargitay siireclerinin sonucunda da yetkili olan sendikanin Tekgida-Ts oldugu
ortaya ciktt degerli arkadaslarim. Ama bunun ortaya ¢ikmasina ragmen ne yazik ki, Bakanlik,
Sayin Bakan ve Sayin Bakanlik muhatap sendika olarak Tekgida-Is’i kendisine muhatap
almadit”

276 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Calisma Genel Mudurligi’niin, 01.03.2001 Tarih,
4029 Sayilt Yetki Tespit Yazist
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etkilerden arnabilecegini s6ylemenin mimkin olmadigint gbstermektedir. Oysa
vasa koyucu bu kararlari ve olaylart hi¢ dikkate almadan, Bakanligr bir kez daha
toplu pazatlik diizeninin merkezine yerlestirmistir.

3.2.5. Kayit Dis1 Calisanlarin Yetki Tespitine Etkisi

Yasanin 42. maddesinin dordiinct fikrasina gore “sigortaliligin baslangici ile sona
ermesine iliskin bildirimlerden yasal siiresi icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna
yapilmayanlar, yetkili is¢i sendikastnin tespitinde dikkate” alinmayacaktir.

Hiukiim, isyerinde kayit dist calisma yoluyla sendikanin yetki almasinin
engellenmesine karst bir 6nlem getirilmek istendigi izlenimini vermektedir. Ne var
ki, maddede kayit disi calisanlarin sadece isyerinde calisan sayisinin tespitinde
dikkate alinmayacaklart belirtilmemistir. Hitkme gére bu durumda olanlar yetki
tespitinde de dikkate alinmayacaklardir. Yetki tespiti ¢alisan ve liye sayistnin tespiti
oldugu i¢in oldugu icin, sigortaliigin baslangici ile sona ermesine iliskin bildirimlerden
yasal stiresi icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilmayan isciler sendika tyesi
olsalar dahi sendikanin tiye sayisinda dikkate alinmamalari sonucu ¢ikacaktir.

Iskolu barajinin tespitinde SGK kayitlarini esas alan sistem, SGIya
bildirilmeden c¢aliganlart Gyelik asamasinda, sistemde kayitlart bulunmadigr icin
dislamasinin yarattigt sonug, bir anlamda bunlarin ¢alisan sayisinda da dikkate
alinmamast ile dengelenmekledir. Bu sonug bilerek veya bilmeyerek tercih edilmis
de olsa, kayit dist calisanlarin Orglitlenmesini ve sisteme girmesini daha baginda
engellemektedir. Bu sistemde sendikanin, kayit dist calisanlart e-devlet kapisi
tzerinden Orglitlemesi ise olanaksiz hale gelmektedir. Yasa, yetki tespitinde SGK
kayitlarim esas alarak, tlkede kayit dist calisma hi¢ yokmus gibi davranmus, kayit
disiligt bir anlamda gbérmezlikten gelmistir.

3.2.6. Toplu is S6zlesmesi Yetki Tespitine itiraz

Yasa yetki tespitine itiraza iliskin getirmis oldugu diizenlemelerle de 2822 sayilt
Yasada benimsenmis olan sistemi tekrarlamistir. 2822 sayilt Yasa’nin 15. maddesi,
isveren sendikalarina, sendika iyesi olmayan isverene, yetki tespiti istenilen
isyerinde Orgutlii diger sendikalara, teblig tarihinden itibaren 6 isgiini igerisinde
yetkili is mahkemesine, yetki tespitine itiraz etme hakk: tanimistir. Maddenin son
fikrasinda yer alan “Mahkemeye itirazin yapilmasi, karar kesinlesinceye kadar yetki
islemlerini durdurur” hitkmii nedeniyle yetki tespitine itirazin yapilmasiyla birlikte
streg, itiraz sonuglanana kadar kesilmekte, sendika hukuken isverenle muhatap
olabilme olanagindan yoksun kalmaktadir.
Yeni Yasa ayni hitkiimlere 43. maddede yer vermistir:

Kendilerine 42’nci madde uyarinca génderilen tespit yazisint alan is¢i veya
isveren sendikalart veya sendika tiyesi olmayan isveren; taraflardan birinin veya her
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ikisinin yetki sartlarina sahip olmadig1 veya kendisinin bu sartlart tasidigr yolundaki
itirazint, nedenlerini de gostererek yazinin kendilerine teblig edildigi tarihten
itibaren alt1 isgiinii icinde mahkemeye yapabilir.

Itiraz dilekgesi gbrevli makama kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir.
Kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin yiizde ticinden daha az tyesi bulunan
isci sendikast, yetki itirazinda bulunamaz.

Itiraz dilekcesinde veya ekinde somut delillerin yer almamast halinde itiraz
incelenmeksizin reddedilir. Isci ve tiye sayilarinin tespitinde maddi hata ve siireye
iliskin itirazlari mahkeme altt isglini icinde durusma yapmaksizin kesin olarak
karara baglar. Bunlarin digindaki itirazlar icin mahkeme, durusma yaparak karar
verir ve karar temyiz edildigi takdirde Yargitay tarafindan on bes giin icinde kesin
olarak karara baglanir.

42’nci maddenin {giincli fikrast uyarinca kendisine yetki sartlarina sahip
olmadig bildirilen isci sendikast, alt1 isglini icinde yetkili olup olmadiginin tespiti
i¢in dava agabilir. Mahkeme agilan davay: o iskolunda calisan iscilerin en az yiizde
tclindi Gye kaydeden is¢i sendikalart ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan isverene de bildirir. Mahkeme davay1 iki ay icinde sonuglandurir.

Itiraz, karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur.

Belgelere dayali yetki sistemini ve sistemin tim olumsuzluklarni koruyan
yeni Yasa, iskolu itirazinin bekletici mesele yapilamayacagina iliskin hikminin
disinda, yetki itirazt konusunda 6nemli hicbir degisiklik getirmemistir.

Yasanin 5. maddesinde yapilan dizenlemeye gbre: “Yeni bir toplu is
sOzlesmesi icin yetki siireci baglamus ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dénem
icin gegerli olur. Tskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar, yetki islemlerinde
ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayllmaz.”

Yeni Yasa bu maddeyle, sadece zaman kazanmak, kazanilan bu zaman
igerisinde sendikasizlastirmayr gerceklestirmek ya da sendikayr 6diin pazarligina
zorlamak icin yapilan itirazlardan sadece bir tanesi icin ¢6zim Uretmistir.
Isverenlerin yargilama konusu yaptiklart haksiz itirazlarin, yargl tarafindan
stziilerek, gerekirse siirecin  tedbir yoluyla durdurulmasina iliskin  bir
diizenlemeden, yeni yasanin da kaginmis oldugu gérilmektedir. Aksine 2822 sayilt
Yasa’mn 15. maddesinde yer alan “Itiraz, karar kesinlesinceye kadar yetki
islemlerini durdurur” hitkmu aynen tekrarlanmakla, yarginin kot niyetli iftiralan
engelleme olanagi ortadan kaldirilmistir.

Yeni Yasanin bir anlamda koti niyetli itirazlarnt engellemek icin yer vermis
oldugu, “itiraz dilek¢esinde veya ekinde somut delillerin yer almamasi halinde itiraz
incelenmeksizin reddedilir” hitkmii, beklenen amact gerceklestirmekten ¢ok uzak
bir diizenlemedir. Itiraz dilekgesinde ve ekinde somut delillerin yer alip almadig, bu
delillerin itirazla ne kadar iligkili oldugunun belirlenmesi baslt basina incelemeyi
gerektiren konulardir
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2822 sayili Yasanin uygulandigi dénemde toplu is sozlesmesi yetkisine
yapilan itirazlar yakindan incelendiginde, ¢ok biiyik bir béliminin yetki
tespitindeki hatalart dizeltme amacindan ¢ok, itirazla kazanidan zaman dilimi
igerisinde, olanaklt ise sendikasizlastirmayr gerceklestirmeye, bu olanakli ya da
yararlt degilse sendikayr 6diin pazarligina zorlamaya déniik oldugu gorillmektedir.
Ayrica toplu is s6zlesmesi yetkisi i¢in yasanin aradigi tim kosullann yargilamada
tarisma konusu yapildigi, bu kosullarin higbirisinin bulunmadigi da baska bir
gercek olarak ortaya ¢ikmistir. Orneklemek gerekirse:

Sendikanin yetki tespiti basvuru tarihinde tespit yazisinda belirtilen sayida
tyesinin bulunmadigi, isyerinde calisan isci sayisinin tespit yazisinda belirtilen
sayidan fazla oldugu hemen her itirazda ileri strtlmektedir.2”” Bir diger itiraz
nedeni, siklikla isyeri diizeyinde istenen yetkinin isyeri degil isletme oldugu,
Turkiye’nin degisik bolgelerinde satts temsilcilikleri, biiro gibi isyerlerine bagh
isyerlerinin bulundugu iddiasidir.

Yetki tespitine itiraz davasint yetkili olmayan is mahkemesinde acarak
yetkisizlik karart verilene kadar siire kazanmak, ceza 6demeyi géze alarak yetki
tespit bagvuru tarihini kapsayacak sekilde isci ise giris bildirgesi sunmak, gercekte
isyerinde calismayan iscileri isyerinde ¢alistyor gibi géstermek, muvazaal alt isveren
iliskisine bagvurmak, tiye kayit fislerinin sahteligini ileri stirerek imza incelemesi
vaptirmaya calismak, isverenlerin yetki tespit davalarini uzatmak icin stk sik
basvurduklart yontemlerdir..278

Yargilama sirasinda isverenler yapian itirazlarnt dogrulama gerekgesiyle,
olabildigince fazla kanit sunup degisik yerlerden belge istemekteditler. Oysa degisik
kurumlardan istenen bu belgelerin biiyiik bir kismi, aslinda yasal zorunluluklar
geregi isveren tarafindan hazirlanmast gereken belgelerdir. Tablo 3.4.5’te bir yetki
tespit davasinda, davaci isverenin mahkemenin talep etmesini istedigi belgeler ve bu
belgeleri  diizenleme  yikiimliligini isverene yiikleyen yasa hukiimleri
gOsterilmistir. S6z konusu tablo, uygulamada bu durumun isverenler tarafindan
stkca basvurulan bir zaman kazanma taktigi oldugunu géstermesi bakimindan
aciklayicidir.

277 Cok Sayida bulunan itirazlara 6rnek olarak Bkz. Edirne Ts Mah. 1993/239 E, Tzmir 2.1s
Mah. 1995/108 E, Bursa 2. Is Mah. 1994/722 E, Kocaeli 2. Is Mah. 1996/212 E,
Gaziantep Is Mah. 1997/198 E. Istanbul 3. Is Mah. 1993/591 E, Istanbul 7. is Mah.
2005/317 E, 1zmir 3. Is Mah. 1999/596 E, Istanbul 9. is Mah. 2006/1421 E, Kocaeli 2. is
Mah. 2008/191 E, Kayseti 3. Is Mah.2009/1425 E, Diyarbakir Is Mah. 2001/144 E,
Gaziantep i§ Mah. 1998/546 E sayili mahkeme dosyalart.

278 Kocaeli 1. i§ Mah. 2009/313 E, Istanbul 4I§ Mah. 1998/693 E. Kocaeli 1. i§ Mah.
2008/18 E, Edirne Is Mah. 2005/298 E, Istanbul 1.1s Mah. 1998/782 E

125



Sendikal Haklar ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yasasi

Yapilan bu haksiz itirazlar, iskolu itirazinin bekletici mesele yapilmasini
engelleyen 5. madde hitkmii gériisilirken, iktidar partisi gurup sdzciisii tarafindan
Mecliste de dile getirilmistir. Tktidar partisi sézciisiine gore yetki tespitine itirazlar,
sendikacilarin Gnlerine ¢itkan en 6nemli sorundur. Grup sézclisiine gore, Yasa
iskolu tespitinin bekletici mesele yapilmasini engelleyerek yetki itirazt sorununu,
¢Ozmustiir.2”

Yasanin goriistilmesi sirasinda iktidar partisi grup sézciisi, yetki itirazlarint
sadece sendikalar arasi rekabetle aciklamus, isverenlerin de bu itirazlar nedeniyle
toplu sézlesme masasina oturamadiklarint ileri siirmistiir. iskolu itirazinin bekletici
mesele yapimamast ile ilgili diizenlemenin yetki tespitine itiraz sorununu
cozdigint ileri stirmesi de ayrica abartili ve gerceklikle uyumlu olmayan
tespitlerdir. Iktidar partisi sozciistiniin, yetki itirazlarini sendikal miicadelenin
ontndeki en 6nemli sorun olarak nitelendirmesi, aslinda sorunun 6ztiniin iktidar
partisi tarafindan da gorildiigiint géstermesi agisindan dnemlidir.

279 Mahmut Kacar, Ak Parti Grubu Adina Konusmasi, TBMM Tutanak Dergisi 3’tincti
Bitlesim, 2. Oturum 10. 10 2012

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24 /tutanak3.htm E. Tarihi 06.11.2012 “Yine
burada, 6zellikle is¢i sendikaciligindan gelen arkadaslarimizin sendikal miicadele boyunca en
6nemli sorun olarak 6nlerine ¢ikan yetki itirazlariyla ilgili sorun da bu yasayla ¢6zilmistir.
Sendikalar arasi rekabet nedeniyle yetki itirazlart mahkemelerde uzun yillar stirdigi icin
maalesef toplu is sozlesmeleri yapilamamaktadir ve toplu is sozlesmelerinin
yaptlamamasindan dolayt da en buyuk magduriyeti, calisanlar, emekgiler ve iscilerin
Odedigini de hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Yillardan beri maalesef igverenler acisindan da toplu
is sozlesmesi yapmama adina ellerindeki en 6nemli gerekece, bu yetki itirazlarina itiraz
yapilmast ve yetki itirazi sonu¢lanmadan toplu sozlesme masasina oturulmamasidir. Bu
yapmis oldugumuz diizenlemeyle, bu anlamda arttk yetki itirazlarinda mahkeme sonucu
bekletilmeden direkt olarak toplu sézlesme masasina oturmanin 6ninin acildigini, yetki
itirazlarinda is kolu tespiti taleplerinin bekletici mesele olmaktan ¢ikarildigint da 6zellikle
ifade etmek istiyorum.”
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Tablo 3.2.5.1. Yetki Tespit Davasinda Itiraz Eden Igverenin Toplanmasini
Istedigi Belgeler ve Belgelerin Yasal Dayanaklari

KURUM ADI ISTENILEN BELGE ILGILI YASA MADDESI
SGK Bagkanlig1 Samsun Davaci isverenlige ait 506 Sayili SGK 79. maddesi - 5510
Sos. Giiv. Mer. butiin kayitlar sa. Yasa 8. ve 11. maddeleri, 506

sayilt Sosyal Sigortalar Kanun’un
4447 sayili Kanunla degisik 8.
maddesi

Istanbul Ticatet Sicil Mid.-
Eminont

Davaci isverenlige ait tic.
sicil kayitlars

4857 sayili yasa md. 3

SGK Bagkanlig1 Sisli Sos.
Giv. Mer.

470075/0 isyeti sicil no.
lu X* A.S. e ait tim
kayitlar

506 Sayili SGK 79. maddesi - 5510
sa. Yasa 8. ve 11. maddeleri,506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanun’un
4447 sayili Kanunla degisik 8.
maddesi

SGK Bagkanlig1 Sisli Sos.
Giiv. Mer.

Davaci isverenlige ait
butiin kayitlar

506 Sayili SGK 79. maddesi - 5510
sa. Yasa 8. ve 11. maddeleri,506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanun’un
4447 sayili Kanunla degisik 8.

SELULOZ IS Sendikast

Davali igverenlikte
01.10.2010 tarihi itibartyla
calisanlarin Gyelik fisleri

2822 sayili Yasa 13. Calisma ve Sos.
Giiv. Bak. dosyasinda mevcut

Istanbul Bolge Calisma X AS. e ait igyeri calisma | 2821 sa. Yasa md. 62 - 4857 sayilt
Mudurligi sicil kayitlars yasamd. 3
Istanbul Bolge Calisma Davaci isverenlige ait 2821 sa. Yasa md. 62 - 4857 sayili
Mudurligi isyeri calisma sicil kayitlar: | yasamd. 3

Samsun Bélge Calisma
Mudurligi

Davact isverenlige e ait
isyeri calisma sicil kayitlart

2821 sa. Yasa md. 62 - 4857 sayilt
yasamd. 3

Edirne Bélge Calisma
Mudurligi

X AS. e ait igyeri ¢alisma
sicil kayitlars

2821 sa. Yasamd. 62 - 4857 sayilt
yasamd. 3

Istanbul Ticaret Sicil
Mudurligi

X AS. e ait igyeri ticaret
sicil kayitlars

4857 sayili yasa md. 3

Cortlu Ticaret Sicil
Mudurligi

X AS. e ait igyeri ticaret
sicil kayitlars

4857 sayili yasa md. 3

Corum Ticaret Sicil

Davaci isverenlige ait

4857 sayili yasa md. 3

Midurligi isyeri ticaret sicil kayitlari
SGK Bagkanlig1 Edirne X AS. e ait tim kayitlar 506 Sayili SGK 79. maddesi - 5510
Sos. Guv. Mer. sa. Yasa 8. ve 11. maddeleri, 506

sayilt Sosyal Sigortalar Kanun’un
4447 sayili Kanunla degisik 8.
Maddesi

Kaynak: Ozveri, a. g. e. s. 374
*X A.S. Davact isverenlige ait bir baska tiizel kisi formati altinda Srgiitlenmis isyeridir.
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Yarginin is yikinln fazlalig ve fiziki yetersizlikler gibi yargilamayi
geciktiren sorunlarla, isverenlerin siireci uzatmaya doniik uygulamalari bir araya
geldiginde, yetki davalarinin uzamast nerdeyse kaginilmaz hale gelmektedir.

3.4. Yasada Ongoriilen Yetki Tespit Sisteminin
Degerlendirilmesi

Yeni Yasa da kendisinden 6nceki 2821 ve 2822 sayili Yasalar gibi, korkularim
asamayan bir yasa olarak sekillenmistir. Toplu is s6zlesmesi alaninin devlet eliyle,
devletin izin verdigi Ol¢iide ve yine devletin belirledigi sendikalar araciligiyla
sekillendirilmesi yeni Yasayla da sirmistir.

Makbul sendikalari kollamak, bu tanima uymayanlari “marjinal sendika”
olarak dislama anlayis1, yeni Yasanin gortsilmesinde de nirengi noktast olmaya
devam etmistir. Ancak bu kez konuyu dile getirme gérevi devlet yetkililerine degil
isveren 6rgiitlerine diigmiistiir. Iskolu sendikaciliginda 1srar etmenin, iskolu ve isyeri
barajlan getirmenin altinda “makbul sendikalarnn” korunmast isteminin bulundugu,
asil korkunun kontrol edilemeyen sendikalarin dogmast endisesi oldugu, bu kez
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) yoneticileri tarafindan dile getirilmistir.
Yasa, TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nda goriisiliirken
TOBB temsilcisi, iskolu barajinin distrilmesiyle “marjinal” sendikalarin yetki
alabileceklerine ve is barisinin bozulacagina yonelik endiseleri dile getirmistir.280

Sonugta, iskolu sendikaciliginda, cifte baraj uygulamasinda belgelere dayalt
yetki belifleme sisteminde, toplu pazatlik birimini isyeri,/isletme olarak belitlemede,
grev ertelemesi adi alunda grev yasaklamada, grev tanimi ve grev yasaklar
konusunda ILO standartlarini, SOK kararlarint gérmezlikten gelmede 1srar eden bir
yasa ortaya ¢ikmustir. Bu yasanin eski sistemi aynen koruyarak 2822 sayilt Yasa’nin,
uygulandigi 30 yillik dénemin yarattigi sorunlara ¢6zim olamayacagi aciktir.

280 Ttarkiye Buyiik Millet Meclisi Basin Actklamalari, 07.03.2012,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber portal.aciklamarp1=120916  Erisim T.
19.08.2012 “TOBB adina toplantiya katilan Ahmet Sagar, iskolu barajinin digiirilmesinin
marjinal sendikalarin yetki almast ve is barisinin bozulmasindan endise ettiklerini belirterek,
12 kisinin ¢alisugt bir isyerinde 7 iscinin sendika kurabilecegini, béylece isyeri
sendikaciligina dontsin olabilecegini soyledi. Ayni iskolunda birden fazla sendikanin
olmasinin konfederasyonlar agisindan da stkinti yaratacagimi belirten Sagar, ylzde 3'in
ylzde 5'e ¢ikarilmasini istedi”
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3.5. Toplu is Sézlesmesi Yetki Sisteminin
Sendikalagmaya Etkileri

Toplu is sozlesmesi yetki sistemi, sendikalarin Orgiitlenmesinde kilit bir rol
oynamaktadir. Bircok sendikaciya gore sendikalann idiye kayiplarinin ve yeni
isyerlerinde Orgiitlenmemelerinin nedeni, uzayan yetki tespiti siirecinde iscilerin
giivencesiz kalmalaridir.28! Sendikalarin var olan tyelerini koruyamamalart, yeni tiye
yapmakta zorlanmalart sadece yetki tespit islemlerinin karmagsikligl, siirecin
uzunlugu ile aciklanamaz. Ancak toplu is s6zlesmesi yetki sisteminin ¢cok énemli bir
faktor oldugunu yadsimak da olanakli degildir. Ustelik yetki asamasinda yasanan
tye kayiplari, diger nedenlerden 6nemli Sl¢tide farklidir.

Toplu is sOzlesmesi yetki bagvurusu asamasi, iscilerin actkca sendika
tercihlerini ortaya koyduklart bir asamadir. Bu asamada, isciler sendika tyeligi
konusunda ikna olmus, olumlu olumsuz yanlaryla sendikalarint kabul etmislerdir.
Yetki tespit basvurusu agamasina geldikten sonra, sendikalarin kaybettikleri tiyeleri,
sendikalara giivensizlik, iscilerin sendikalara uzak durmalar, degisen ekonomik
kosullar gibi nedenlerle agitklamak olanakli degildir. Bir anlamda sendikalar,
kendilerini kabul ettirerek sendikalasmanin 6niindeki engelleri astiklart bir asamaya
ulasmuslardir. Isciler ise, bu asamada sendikalasma haklarini kullanarak risk almus,
tim olumsuz sOylemlere karsin tercihlerini sendika tyesi olarak netlestirmislerdir.

Yetki tepsine iliskin bagvuru siirecinin tamamlanmast ile sancilt isleyen zor
bir agama tamamlanmis olur.. Iscilerle goriisme, ikna siireci, noter asamast gibi
emek ve ciddi gidetler gerektiren bir stire¢ yasanmis, hem sendika hem isciler kendi
i¢c hukuklarini karsiliklt olarak olusturduklart noktada bulusmuslardir.

Dolayistyla toplu is szlesmesi yetki bagvurusundan sonra sendika tiyeliginin
kaybedilmesi, olagan tiye kayiplarindan farkly, is¢i ve sendikacinin canint yakan bir
siirectir. Isini yitiren, sendikal 6rgiitlenmeye, hatta hukuk sistemine inancint yitiren,
umudu kirilan is¢i, emekleri yok olan sendikact ortaya ¢ikmaktadir.

Yetki streci, sendika hakkini soyut bir hak dizleminden is¢inin yasamina
tastyan bir siire¢ olmast acgisindan Onemlidir. Toplu is sozlesmesi araciligr ile
sendika hakkini kullanan isci, elde etmek istedigi yarara ulagsmaktadir. En genel
anlamda isci sendikalasarak giiclii isveren karsisinda korunma gereksinimi icin attg
adimi, korumanin ¢ergevesini toplu is s6zlesmesiyle belirleyerek islevli kilmaktadir.
Bu nedenle de toplu is sozlesmesi yetki belitleme siirecinin, hassas dengeleri
gbzetmesi, kisa, hak kaybina neden olmayan, koruma amacina hizla ulastiran bir
sire¢ olmast zorunludur. Bu zorunluluk sendika ve toplu is sozlesmesi hakkinin
dogasindan kaynaklanmaktadir.

Toplu is sOzlesmesi yetki siirecinin uzamast iscilerin sendika hakkim

281 “Sendikal Orgiitlenme: Engeller ve Deneyimler”, Tes-Is Dergisi, Mart 2004, 5.20-67
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kullanarak elde etmek istedikleri hukuki yarardan uzaklagmalari, cogunlukla da
ulagamamalari anlamina gelmektedir. Toplu is s6zlesmesi yetki stirecinin uzamastyla
sendika Gyeliginin korunamamasi arasinda dogrusal bir iliski bulundugu, yetki
belirleme siireci uzadik¢a sendika uyeliginin korunmasinin zorlastigina iliskin
gozlemler sadece Tirkiye icin gecerli degildir. Bu konuda yapilan arastirmalar,
uygulanan yetki siirecinin tiiriinin, yetkili sendikanin belitflenmesinde belitleyici
etkisinin oldugunu ortaya koymaktadir.282 Yapian bir arastirma ABD ve
Ingiltere’de sendikalarin daha kisa sonug veren “iiyelik onay1”?% (Cardcheck)
sistemini, igverenlerin ise oylama sistemini desteklediklerini géstermistir. Sendikalar
ile igverenlerin bu konuda farkli tercihlerinin olmast her iki sistemin yaratti§
sonugclarla ilgilidir. Nitekim isverenler oylama sistemini, “yelik onay1” sistemine
gore yetki belirleme stiresini uzattigt icin desteklemekte, isci sendikalan ise “Uyelik
onay1” sistemine yetki belirleme siiresini kisalttig1 icin destek vermektedirler.284

Iki tilkeyi karsilagtiran bir baska arastirmanin da benzer sonuglara ulastigt
goriilmektedir. Bu aragtirmaya gére ABD’deki isverenler Kanada’ya gére daha fazla
orgitlenme karsitt davramglar icerisine girmekte, daha fazla haksiz isyeri
uygulamalarina bagvurmaktadirlar. Bu tiir uygulamalar ise ABD’de ilk TIS
gbriismesi yapma siiresini ve sendikanin yetki alabilme olanagint 6nemli 6lgtide
etkilemektedir. “ABD’deki isverenler yetki secim sonuglarina itiraz ederek ve se¢im
stiresini uzun tutarak, bu streg icerisinde sendika karsiti politikalarinin daha uzun
bir stirece yayilmasint saglayabilmektedirler.”’285

Yetki belirleme stiresiyle isveren davranist arasindaki etkilesimi, yetkinin
oylama sistemiyle belirlendigi sistemlerde isverenlerin sendikasizlastirma igin
basvurdugu yontemleri belitflemeye doniik yapian bir arastirma, sendikalarin yetki
alabilmesinde yetki strecinin kilit bir faktér oldugu sonucuna ulagmigtir.286
Arastirma, yetkili sendikanin oylama yoluyla belirlendigi ABD’de, secim siirecinin
asir1 Olclide uzayabildigini, bu uzamanin isverene Orgiitlemeyi engellemek icin
firsatlar sundugunu géstermistir. Arastirmanin  Ozet sonuclarina gore, yetkili
sendikayr belirleme siiresinin katt zaman limitlerine baglanmasi, Orgiitlenme
strecinde iscilerin secimlerini Gzgiirce yapabilmelerine, isveren etkilerinden
kurtulmalanna olumlu katkilar sunmaktadir. Aksine yetkili sendikanin belirlenmesi

282 Susan Johnson, “Cardcheck Or Mandatory Representation Vote? How The Type Of
Union Recognitionprocedure Affects Union Certification Success”, The Economic
Journal, Vol. 112, No. 479 (Apr., 2002), s. 344

283 Cardcheck, “Uyelik Onayr” seklinde ¢evrilmis, kullamlmstir.

284 Johnson, a. g. e. s. 344

285 Betiil Urhan, Sendikal Otrgiitlenme Bunalimi ve Tiirkiye’deki Durum, Petrol Ts
Yayinlart 97, Istanbul, 2005, s. 78

286 Chris Riddell, “Union Suppression and Certification Success”, The Canadian Journal
of Economics / Revue canadienne d"Economique, Vol. 34, No. 2 (May, 2001), s. 409
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siresinin uzamastyla isverenlerin sendikasizlastirma yontemleri bitlestiginde,
sonuglart sendika ve Uyesi isciler acisindan yikict olabilmektedir. Arastirmanin
yapildigi zaman dilimi icerisinde isverenler uzun zamana dayali oylama siireglerinin
cok Onemli bir bolimiinde sendikalart yetkisizlestirmede ve Orglitlenmeyi
engellemekte basarili olduklart gézlemlenmistir. Arastirmada Kanada ve ABD’deki
sendikalasma oranlart arasindaki farkin yetki strecinin ABD’de ¢ok fazla
uzayabilmesiyle aciklanabilecegi iddiast da ileri stirilmiistiir.2s7

Benzer sonuglart Tirkiye’de uygulanan toplu is sézlesmesi yetki sistemi i¢in
de s6ylemek olanaklidir. Tirkiye’de yapilan bir arastirma, kagit, petrol kimya-lastik,
metal, tekstil sektOrlerinde yapian yetki basvurularindan hareketle, 1980-2009
dénemi icerisinde toplu is sozlesmesi yetki sistemine hakim olan egilimler
belirlemeye ¢alismistir. S6z konusu arastirmanin  sonuclart, 1992-2009 yillar
arasinda dort sektérde 6rgiitlii sendikalann kazanmis oldugu 867 yetki davasindan
sadece 281 isyerinde toplu is sOzlesmesinin imzalanabildigini géstermistir. Yizde
olarak ifade etmek gerekirse, sendikalarin yetki davalarim kazandiklar isyerlerinde,
toplu is sozlesmesi yapabilme oranlart %38 olmus, isverenler yetki davast kazanilan
isyerlerinin %068’inde, sendikal Orgiitlenmeyi actiklart davalar ile uzattiklar yetki
stireci sayesinde sendikasizlastirmay1 basari ile ylirtitmuslerdir.288

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi 6356 sayili Yasa, toplu is s6zlesmesi yetki
sistemi konusunda yeni bir sistem 6ngérmemis, eski yasa déneminde uygulanan
belgelere dayali yetki sistemini simirli degisikler yaparak korumustur. Eski yasa
dénemindeki yetki sisteminin sendikal Orgiitlenme konusunda bu giine kadar
yaratmis oldugu sonuglari incelemenin 6nemli oldugunu disinmekteyiz. Boylece
yeni yasanin sendikal 6rglitlenme tizerinde yaratacagt muhtemel etkileri gérmek de
mimkin olabilecektir. Bu nedenle asagida Tirkiye’de toplu is sozlesmesi yetki
sistemi tekstil ve metal sektorleri 6zelinde incelenecektir.

3.5.1. Yetki Tespiti istenilen igyerlerinin Yillara Gére Dagilimi
ve Toplu Pazarlik Alaninin Daralmasi

Sendikalarin hem Tirkiye’de hem de diinyada 6zellikle 1980]i yillardan sonra ciddi
Olgiilerde glic ve etkinlik kaybt yasadiklari bilinmektedir.2% Bu giic kaybinin ve

287 Riddell, a. g. e. s. 410

288 Ozveri, a. g. e. s. 368

289 Celik, a.g.e., s. 3 “Sendikalarin yasadig1 giic kayb1; 6zellikle tye sayisinin ve sendikalasma
oraninin azalmast, 1980'1i yilardan bu yana sosyal bilimlerde "sendikalatin gelecegi"
konusunu Onemli tartismalardan biti haline getirmistir. Fordist uzlasmanin 1970'lerde
¢okmesi, neoliberal iktisat politikalarinin artan egemenligi, esneklesme ve kuralsizlagma
(deregulation) yaklasimlarinin ¢aligma hayatinda yayginlagmasi, ekonomide devletin roliiniin
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etkinlik azalmasinin gostergelerinden birisini de toplu pazathigin kapsamindaki
isyeri sayisinin yillar icerisinde azalmasi olusturmaktadir. Asagidaki tablolarda, metal
ve tekstil sektorlerindeki 6rgltli isci sendikalarinin toplu is s6zlesmesi icin yapmus
olduklart bagvuru sayilari verilmistir. Yillarin, toplu is s6zlesmelerinin genel olarak
iki yillik streler icin yapiddigr dikkate alinarak incelenmesi gerekmektedir. Bazi
sapmalar olmasina karsin kural olarak cift yillardaki toplu is sézlesmesi yetki
basvuru sayist ¢ift yillarla, tek yillardaki basvuru sayilarn da cift yillarla
karsilastirilmalidir.

3.5.2. Toplu is S6zlesmesi Yetki Sisteminin Metal ve Tekstil
Sektorunde Sendikalagmaya Etkileri

Metal ve tekstil sektériinde iskolu barajint asarak toplu is sozlesmesi ehliyetine
sahip olmus olan ii¢ sendika bulunmaktadir. Asagida, her biri ayr konfederasyon
(Tirk Is, DISK, Hak Ts) tyesi olan bu sendikalarin, Bakanlik kayitlart ve sendika
kayitlar1 karsilagtirilarak tespit edilmis olan yetki bagvuru sayisy, yillar itibart ile
sendikalagsma oranlari ve yasanan degisim, yetki basvurularinin sona erdirme siiresi,
yetki tespitlerine itirazlar, itirazlarin sona erme slresi ve sonuglar
degerlendirilmistir.

3.5.2.1.Tiirk-Is’e Bagl Tiirk Metal Sendikasi 1992-2009 Dénemi Yetki Tespit
istemleri Sayisi

Turk Metal Sendikasina baglt yetki tespiti yapilan isyeri sayisinda yasanan distsler
onemli Sl¢tide ekonominin krize girdigi yillarla Srtiismektedir. Tablo 3.3.2.1°den de
gorilecegi gibi, 1992 yilinda 241 isyeri icin yetki tespiti isteyen Tiurk Metal
Sendikas’nin tespit isteme sayist kriz yili olan 1994 yilinda 204’e dismis, kriz
sonrast 1996 ve 1998 yilinda artarak, 1998°de 226 olmustur. 2001 krizine denk
gelen dénemde, 2002 yilinda en distk diizey olan 198’ 2004 yilinda ise 197’ye
inmistir. 2006 ve 2008 yilinda sendikanin yetki tespit isteme sayist yeniden artmaya
baslamis, ancak hicbir zaman 1992 diizeyini yakalayamamistir.

Tekli yillara denk gelen ve 6nemli dl¢tide grup dist, tek tek isyerleri icin toplu
is sOzlesmesi yetki basvurusu yapilan isyeri sayisinda ise 1994 krizini izleyen yillarda
2001 krizi sonuna kadar dists egilimi devam etmigtir. 2001 krizi sonrasi
ckonomide yeniden toparlanmanin basladigt 2003 yilindan sonra artis baslamus,
hatta 2003 yilinda 1993 yilindaki diizey 66 isyeriyle astlmistir. Ancak bu artis kalict
olmamus, 2005 yilinda 46 isyeri ile 1993 yilinin gerisine diismisttir. 2007 ve 2009
yilinda, 1993 yili bagvuru sayist ¢ok az farkla da olsa agilan bir gelisme egilimi
igerisine girilmis oldugu goérilmektedir.

zayiflatilmast ve isgiiciintin bilesiminin degismesi gibi faktorler nedeniyle sendikalar 1980'L
yillatla birlikte ciddi bir tiye kaybina ugramaya basladilar.”
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Tablo 3.5.2.1. Yillar Itibariyla Tiirk Metal Sendikas1 Yetki Bagvuru Sayilari
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Kaynak: Ozveri, a. g. e. s. 389

3.5.2.2. DISK’e Bagli Birlesik Metal-Is Sendikasi 1992-2009 Dénemi Yetki
Tespit istemleri Sayisi

Aynt  donemi DISK’e  bagli Birlesik Metal-Is  Sendikast  agisindan
degerlendirdigimizde, benzer bir gelisme egilimin oldugu, basvuru sayilarinin
farkhlastig1 gériilmektedir.

Tablo 3.5.2.2’den de goriilecegi gibi, Birlesik Metal-Is Sendikas’nin agirlikh
olarak grup toplu is sézlesmesi yetki bagvurularinin yapildigy ciftli yilarda, en
onemli distis 1994 krizi dénemine denk gelmektedir. Toplu is sézlesmesi yetki
bagvuru sayist bu dénemde 136’dan 105’e diismektedir. {zleyen yillarda az da olsa
dists egiliminin devam ettigine, 2001 krizine kadar ise duraganlastigina, 2001
krizinden sonra ise hizli bir diisiis yasanmis olduguna tantk oluyoruz. Gergekten de
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1992 yilinda 136 isyeri i¢in yapilan toplu is sézlesmesi yetki basvurusu, 2002 yilinda
59%a diserek en disik dizeye inmigtir. 2001 krizinden ¢ikisla birlikte bir artis ve
duraganlasma gézlemlenmektedir.

Agirlikli olarak grup sézlesmelerinin disinda kalan isyerleri icin yetki istenilen
tekli yillarda ise disiis, 2001 krizinde en alt seviyeye ulasarak 1993 yilinda 46 olan
basvuru sayist 17’ye diigmustir. 2003 yilinda ise ylzde yuzlik bir artisla 35 isyerine
ctkmis, artis 2007 yilina kadar stirerek bu yil da 1993 yilinin diizeyini yakalayarak
45’ ulagsmug, 2007 yilindan sonra ise yeniden diists egilimi baslamustir.

Tablo 3.5.2.2. Yillar Itibariyla Birlegsik Metal-Is Sendikas1 Yetki Bagvurular
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Ozveri, a. g.e.s. 391
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3.5.2.3. Hak-ig’e Bagl Celik-is Sendikasi 1992-2009 Dénemi Yetki Tespit
istemleri Sayisi

Metal sektoriinde yer alan ticlincii sendika olan Hak-Is Konfederasyonu’na baglt
Celik-Is’in yillar itibanyla yetki bagvuru sayilarina baktugimizda gelisim egiliminin
yukarida incelemis oldugumuz Tirk-Is ve DISK’e bagh sendikalarla ayni
dogrultuda oldugunu gériiyoruz. Tablo 3.5.2.3’ten izlenecegi gibi Celik-Is
Sendikas’nin da agirhikli olarak grup toplu is sézlesmesi yetki basvurularinin
vapildigt ciftli yillarda en 6nemli dustisi 1994 krizi dénemine denk gelmektedir.
Toplu is sOzlesmesi yetki basvuru sayist bu dénemde 93’ten 67°ye dismistiir.
Distis egilimi 1996 yilinda azalarak sirmiis, 1998’de yeniden artisa gegmistir. 2001
krizine kadar digststin durdugunu, 2001 krizinden sonra ise hizli bir distsin
vasandigint tablodan gérebiliyoruz. Gergekten de 1992 yilinda 93 isyeri icin yapilan
toplu is sézlesmesi yetki basvurusu, 2002 yilinda 49’a digserek en distik dizeye
inmigtir. 2001 krizinden cikisla birlikte bir artig, 2006 yilinda az da olsa bir disis ve
sonrasinda yeniden artisa gectigi gézlemlenmektedir.

Agirlikli olarak grup sézlesmelerinin disinda kalan isyerleri icin yetki istenilen tekli
yillardaki dustis, 2001 krizinde en alt seviyeye ulasarak, 1993 yilinda 35 olan
basvuru sayist 28’e diigmistir. Bu tarihten 2007 yilina kadar basvuru sayilarinda
onemli bir degisiklik olmamus, 2007 yiliyla birlikte artis egilimi baslamis ve 2009
yilinda 1993 yilindaki bagvuru sayilar asilmustir.
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Tablo 3.5.2.3. Yillar Itibariyla Celik-Is Sendikas: Yetki Bagvurular

100 +

93

ol W o~ 0y O 99— o o v Y o~ 0 O,
o v v v v v v O O O O O O O o O O
> v v v v O O O O O O O O O O
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Kaynak: Ozveri, a. g. e. s. 391

3.5.2.4. Tiirk-ig’e Baglh TEKSIF Sendikasi 1992-2009 Dénemi Yetki Tespit
istemleri Sayisi

Tekstil iskolunda da ciftli yillarda grup sézlesmeleri agirliklt olarak yer almistir.
Sektorde 6rgiitlii en biiyitk sendika olan TEKSIF Sendikas’'nin yetki tespit istemi
sayllartnin stirekli olarak distiigiinii Tablo 3.5.2.4’den izlemek olanaklidir. Krizden
ctks yili olan 1998 yilinda, bir 6nceki toplu is sézlesmesi donemine gore yetki tespit
istemi sayisinda bir artts yasanmis, ancak bu artis stireklilik kazanamamistir. Yetki
tespit istemi sayisinda azalmalar sonraki yillarda da devam etmistir.
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Tablo 3.5.2.4. Yillar itibariyla TEKSIF Sendikas1 Yetki Bagvurulari

250 -

200 {191

150

100

50

™~ o =
[ =
S =)
- = -

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

2009

Kaynak: Ozveri, a. g. e. 5. 396

3.5.2.5. DISK’e Bag Tekstil-is Sendikasi 1992-2009 Dénemi Yetki Tespit

istemleri Sayisi

DISK’e Baglt Tekstil-Is Sendikasi, 12 Eyliil doneminde faaliyeti durdurulduktan
sonra 1993 yilinda 11 isyerinde 6rgiitlenerek bagladigr yeni déneminde, 1996 yilina
kadar yetki istedigi isyeri sayisint 40’a kadar cikarmayr basarmistir. Ancak bu
tarthten sonra, 2004 yilinda yasanan bir canlanmanin disinda hem gruba baglt hem
de tek tek isyerlerinde yetki tespit basvuru sayist diismeye devam etmistir.(Tablo:

3.52.5)
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Tablo 3.5.2.5. Yillar Itibartyla DISK Tekstil Sendikas1 Yetki Bagvurulari

[sa) =+ W el ~ o0 o o — [ o =+ a 0 [ o0 (o)
(=) (o) (o o an [+ o (=1 o o o o o [ o [ o
(o (o, (o2 (o, a (o2 [e. (=] o o [ [ [ [ (=) [ [
— — — — — — — [N [aN] [aN] [aN] [aN] [aN] [SN] (] (3] (]

Kaynak: 6zveri, a.g.e.s. 397

3.5.2.6. Hak-ig’e Bagl Oz plik-Is Sendikasi 1998-2009 Dénemi Yetki Tespit
istemleri Sayisi

Oz Iplik-Is Sendikasrnin yetki bagvuru sayisi, Bakanlik verileri esas alinarak
olusturulmustur. Sendika kayitlarina ulasitlamadigindan kargilastirma yapilamamistir.
Ancak Tablo 3.3.2.6’dan da gorildigi gibi, elde edilen verilerin sonuglarinin diger
sendikalarin gelisme egiliminden farklt olmadigini, sadece 2009 yilindan sonra bir
yikselme egiliminin basladigint séylemek olanaklidir
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Tablo 3.5.2.6. Yillar Itibariyla Oz Iplik-Is Sendikas1 Yetki Bagvurulart

40 4

5 34

30
30 4

26 26
25

25 4

20 A 18 13
16
15 4 13

12 12

10 A

@ @ (=] = o m = wn =] ~ =] @
=i} @ =) = =1 o o =] P=] =1 =1 =]
= = =1 =1 =1 b= =1 =1 =1 =1 = =1
— — ~ 3] N ~ &~ o ~ o o o

Kaynak: Ozveri, a. g.e.s.398

3.6. Yetki Tespitine itiraz ve Sonuglari

Yetki tespitine itirazin ilk sonucu sendikalarin yetki belgesi alma siiresinin
uzamastdir. Stre uzadik¢a isverenlerin sendikasizlastirma olanaklart da o Olciide
artmakta, ikinci sonug¢ olarak yetkili ancak iyesi kalmamis sendikalar ortaya
ctkmaktadir. Bir ticlinct sonug ise isverenlerin yetki itirazint kullanarak sendikalart
oldukea basarilt bir sekilde 6diin pazarligina zorlamalandir.

3.6.1. Uzayan Yetki Belgesi Alma Suresi

Yetki tespitine itiraz edilmemesi halinde sendikanin yetki alma siiresi ve itiraz
halinde bu siirenin ne kadar uzadigr sendikalar 6zelinde tablolarda gosterilmistir.
Asagidaki tablodan da gériilebilecegi gibi, Tiirk-Is’e baglt Tiirk Metal Sendikast icin
yetki alma siiresi, itiraz olmadigt durumda en fazla 100 giin iken, itiraz olmast
durumunda bu siire, 2009 yilinda oldugu gibi, 1533 gline kadar ¢ikabilmektedir.
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Tablo 3.6.1.1. Tirk-Ig’e Bagh Tiirk Metal Sendikasi Yillar Itibariyla
Kargilagtirmal1 Yetki Tespit Siireleri (Itirazli-Itirazsiz)
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Kaynak: Ozveri, a. g. e. s. 401
DISK’e baglt Birlesik Metal-Is Sendikast igin bu siirelere bakildiginda itiraz

olmamasi halinde en uzun 112 giin, itiraz olmast halinde ise 600 giine kadar ¢iktig1
goriilmektedir.
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Tablo 3.6.1.2. DiSK’e Bagh Birlesik Metal Sendikasi Yillar Itibariyla
Kargilagtirmal1 Yetki Tespit Siireleri (Itirazli-Itirazsiz)

700
B Ortalama Yetki Belitleme Suresi >3 &
Itirazsiz(Giin) ¢ 2]
600 +
B Crtalama Yetki Belirfleme Suresi ‘2’\9
Itirazli(Giin) LN
S
500 -
%
% %
400 - , % G
\)’) UL’
% 5 % >
% SR 20
>,
300 4 o
%
200
101 81
76 7 708 69
100 66 65 sff S Q4
0 -
A L D - - - N —~ T B B T R S S =T | w o
o o0 o o & & o & o o 9o 9o o o o o o o
=) (=) (=)} (=) (=)} (=)} (=)} (=)} < (= (=] (=] (=] < (= (=] (=] (=]
- - - H = - = - A A A A A A A A A A

Kaynak: Ozveri, a. g. e. s. 402

Durum Hak-Is Konfederasyonu’na baglt Celik-Is icin de degismemektedir.
Tablo 3.6.1.3°de gorildigi gibi bu sendika icin de en uzun yetki belitleme stiresi
itirazsiz 83 giin, itirazl ise 612 gilin olmustur.
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Tablo 3.6.1.3. Hak-Iye Bagli Celik-Is Sendikast Yillar Itibariyla
Kargilagtirmal1 Yetki Tespit Siireleri (Itirazli-Itirazsiz)

700 W Ortalama Yetki Belirleme Siiresi
ftirazsiz (Giin)

612

M Ortalama Yetki Belirleme Stresi

600 - !
Itirazli (Gin)

Kaynak: Ozveri, a. g.e.s.403

Yetki belirleme siirelerini, itirazli olup olmamasina gére tekstil sektorii
agisindan ele aldigimizda, sektérin en biiyik sendikast olan Tirk-Is’e bagh
TEKSIF Sendikas’nda itiraz olmamast halinde en uzun yetki belgesi verme
stresinin 90 giin oldugu, itiraz halinde ise 576 giine uzadigl gorilmektedir. (Tablo
3.6.1.4
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Tablo 3.6.1.4. Tiitk-Ig’e baglh TEKSIF Sendikas: Yillar
Kargilagtirmal1 Yetki Tespit Siireleri (Itirazli-Itirazsiz)

Itibariyla
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Kaynak: Ozveri, a. g. e. s. 404

Tekstil sektoriinde orgiitli DISK’e bagh DISK Tekstil Sendikas’nda ise
itirazsiz en uzun yetki verme stiresi 130 glin olurken, itirazli en uzun yetki belirfleme

stresi 2007 yilinda tek bir isyeri icin 1091 giin olmugtur (Tablo 3.6.1.5).
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Tablo 3.6.1.5. DISK Tekstil Sendikas1 Yillar Itibartyla Kargilagtirmali Yetki
Tespit Siireleri (Itirazli-Itirazs1z)

2009 G 17
2008 ) 498
2007 e 1091
2006 5% 579
2005 o 458
2004 £o 415
2003 N 82 221 WOrtalama Yetki Belirleme Suresi
— Y Ttirazli (Goin) o v
Ortalama Yetki Belirleme Suresi
2001 s 472 Ttirazsiz (Gin)
2000 TE 413
1999 o 446
1998 o 496
1997 i 296
1996 20 784
1995 S 285
1994 ee 311
1993 [— 303
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Kaynak: Ozveri, a. g. e. s. 405
Hak-Is’e baglit Oz Iplik-Ts Sendikast’na iliskin Bakanlik verilerinden tespit

edebildigimiz, itirazsiz en kisa yetki belgesi verme siiresi 83, en uzun itirazli yetki
belgesi verme stiresi ise 631 glindiir.
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Tablo 3.6.1.6. Hak-Ig’e Bagl Oz Iplik-Is Sendikasi Yillar Itibariyla
Kargilagtirmal1 Yetki Tespit Siireleri (Itirazli-Itirazsiz)
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Kaynak: Ozveri, a. g. e. s. 406

3.6.2. Yetki Belgesi Almig Ancak Uyesi Kalmamig Sendikalar

Toplu is sozlesmesi yetki tespiti itirazlarinin kisa siirede sonuclanamamast, yetki
belgesi almus, ancak tyesi kalmadigi icin toplu is sozlesmesi siirecinde ilerleme
kaydedemeyen sendikalarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Strecin bu sekilde
sonuglanacagint bilen sendika, isverenin yetki tespitine itiraz sonrast OGnerdigi
kosullart kabule zorlanmis, bir anlamda 6din pazathigs yapmak zorunda kalmugtir.
Bu stire¢ sendika i¢i yazismalarin konusunu olusturmus, sendikacilarin en ¢ok
yakindigt konular arasinda yer almustur.

3.6.2.1. Uye Kalmadigi Igin Yetki Siirecinin Kesilmek Zorunda Kalmasi

Isverenler tarafindan toplu is sozlesmesi yetki tespitlerine yapilan itirazlarin
sonuglarina baktigimizda, sendikacilarin, “yetki itirazlarinin sendikasizlastirmanin
aract oldugu” yoniindeki degerlendirmelerinin 6nemli 6lgtide dogrulandigini
s6ylemek olanaklidir.
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Tablo 3.6.2.1. Tirk-Iye Bagli TEKSIF Sendikas: Yetki Itirazlari
Sonuglari
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Kaynak: Ozveri, a. g. e.s. 410

TEKSIF Sendikasi, yetki tespitine yapilan itirazlarin nerdeyse tamamina
yakinim kazanmustir. Ancak Tablo 3.6.2.1’den goériilecegi gibi 1994 ve 2007 yili

ayrik tutuldugunda?® TEKSIF Sendikasr’nin kazanmis oldugu yetki tespit davast

sonrast, yetki aldigy isyerlerinde toplu is sézlesmesi yaptigt isyeri sayist ¢ok azdir. Bir

20 Bu yillarda yapilan itirazlardan 1994 yili itirazlar DISK Tekstil Sendikast 2007 yilt
itirazlar1 Tekstil Isverenleri Sendikast ile anlagarak ¢éziimlenmistir. Konu asagida “Odiin

Pazarligr” bashigt altinda ayrica incelenecektit.
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baska anlatimla sendika, isveren itirazt sonrast davalari kazanmis ancak toplu is
sOzlesmesi imzalamayt basaramamustir. Tim dénem icin tabloyu yiizde olarak
ozetlemek gerekirse, TEKSIF Sendikast 1994 ve 2007 yilinda anlagmayla sona
erdirilen itirazlar dahil, kazandig her yiiz yetki tespiti davasindan ancak 35’inde?!
toplu is s6zlesmesi yapabilmistir.

Konuyu degerlendiren Bagkanlar Kurulu raporunda, isverenlerin itiraz
nedenleri ve sonuglar soyle dile getirilmektedir: 292

“Her ¢agdas hukuk devletinde oldugu gibi, tilkemiz calisgma mevzuatt da ilgili
taraflara itiraz hakki vermektedir. Ancak, sendika olarak yasadigimiz
orneklerde acikca gordigimiz gibi isveren kesimi bu itiraz hakkint
bittiiniiyle kotiiye kullanmaktadir. Itiraz konusu olabilecek herhangi bir
konunun bulunmadigi, hatta boyle bir ihtimalin dahi durumlarda bile,
isveren tarafindan, tiirli bahaneler kullaniarak yetkiye itiraz edilmektedir.
Ancak, hi¢ bir siipheye yer aciklikta goriilmektedir ki, bu itirazin yegane
amacl isveren acisindan, zaman kazanilmast ve slirecin uzatilmasidir.
Isverenler, etik dist bir yontemle kazandiklart bu zamani, sendika karsit
kampanya ve propaganda amacina yonelik olarak, olduk¢a etkin
kullanmaktadirlar. Isverenin propaganda bombardimant altinda siirecin
uzamasl, isciler arasinda bikkinliga, yilginliga ve hatta sendikaya olan inang ve
giivenlerinin zedelenmesine yol agmaktadir.”

Toplu is sézlesmesi yetkisinin itirazlar nedeniyle uzamasindan yakinan ve bu
uzamadan sendika subesini sorumlu tutan iscilerin sikayetlerini yaziya doktiikleri
orneklere rastlanmistir. Bir grup isci Tiirk-Ts Baskanhgrna yazdiklart yazida su
sOzlerle sikayetlerini dile getirmislerdir: 293

“Bizler 100 kisiden fazla olan... isletmesi calisanlariyrz. Calisugimiz sirket
bize asgari ticret vermekte ve yillardir higbir artirrmda bulunmamaktadir.(...)
Durumumuzu sirkete izah etmemize ragmen bize herhangi bir tcret ya da
yardimda bulunmadilar. Bizde bunun {iizerine tyesi oldugumuz Teksif
sendikast Istanbul subesine basvurduk. Teksif sendikast 1989 yilindan beri

291 Bkz. Ozveri, a. g. e. Ekler Bolimii Ek Tablo 2 TEKSIF Sendikast Incelenen Tsyerleri
Ozet Veri Tablosu,

292 TEKSIF, (Bagkanlar Kuruluna Sunulan) 20. Devre 1. Dénem Galigma Raporu, 15-
16 Eylal 2011 Ankara, s. 49-50

293 Tiirk-Ts Baskanhg’'na Hasan Gezer adli iscinin gondermis oldugu 22.01.1992 tarihli
mektup. Mektup 27.01.1992 tatih, 92/135 evrak kayit numarast ile Tﬁrk—i§’e kaydedilip,
Teksif Sendikast’na havale edilmistir. Teksif Sendikasi, Munferit i§yerleri Klasort, 1992-
1994, Sahteks Isyeri dosyasindan 6rnegi alinmistir. Iscinin yakinmasina neden olan yetki
tespit bagvurusu 24.04.1992 tarihinde sonuglanmis, sendika bu isyerinde 02.06.1992
tarihinde toplu is s6zlesmesi imzalayabilmisgtir.
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bir sozlesme yapmayip bizi magdur durumunda birakmugtir.(...) Halen
sOzlesme yetkisi gelmedigi icin magdur bir sekilde tek beklentimiz yetki
gelmesidir. (...) Artik evimize gidecek ylzimiz kalmamusur. (...) Elimiz
kolumuz bagl bir sekilde terk edilmis bir haldeyiz.(...).”

Tekstil iskolunda orgiitli bulunan DISK’e bagli Tekstil Sendikast yetki

tespitlerinin sonuglarinin da digerlerinden ¢ok farkli olmadig goriilebilmektedir.

Tablo 3.6.2.2. DISK’e Bagli Tekstil Sendikas1 Yetki Itirazlar1 ve Sonuglari

mEKazanilan Yetki
77 7 7 Davas1 Bayi1st

66 WDava Sonrast TIS
ImzalananIgyeri
Bay1s1

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Kaynak: Ozveri, a. g. e. s. 413

Tabloyu, kazamlan davalar sonucu alinan yetki tespitleriyle bu tespitlere

dayali olarak imzalanan isyerleri arasindaki baglantiy1 tiim dénem igin oransal olarak
Ozetledigimizde su sonug ortaya citkmaktadir; Tekstil Sendikas’nin kazandigi her
100 davanin sonrasinda almis oldugu yetki belgelerinden sadece 36’sinda (%036)%

toplu

is sozlesmesi imzalayabilmistir. Bu durumun sendika karar defterlerinde ve

sendika i¢i yazismalarinda su sézlerle dile getirildigi g6zlemlenmistir:

294 Bkz. Ozveri, a. g. e. Ekler Bolimi Ek Tablo 3 Tekstil Sendikast Incelenen Tsyerleri
Ozet Veri Tablosu
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“Bursa subesinin 16.5.2007 tarihli Bursa’da faaliyet gosteren ... Tekstil San.
ve Tic. Pazarlama A $. isyerinde grev uygulama karari alinmamasi yoéniindeki
yazist gortstldi. S6z konusu isyerinde hi¢ tiyemizin kalmamasi, alinacak bir
uygulama karari sonucunda fiilen greve c¢ikilmasinin imkansiz olmasi
kargisinda, TIS prosediiriine devam edilmemesine, bu baglamda grev
uygulama karari alinmamasina. ...”29

“Genel Yonetim Kurulumuz, Demirtas San. Bolgesi Mustata Karaer Cad.
BURSA adresinde faaliyet gosteren ... Tekstil San. ve Tic. Pazarlama A.S.
isyerinde hi¢ dyemizin kalmamasi, alinacak bir uygulama karan sonucunda
fillen greve cikilmasinin imkansiz olmast karsisinda, TIS prosediriiniin
devam edilmemesine, bu baglamada grev uygulama karart alinmamasina
karar vermistir. Bilgilerinize sunartz.”’2%

“... AS. ... ve ...8an. AS. 'nin Otganize sanayi bélgesi 2. Cad. No: 38
Bagpinar/Gaziantep’te  kurulu isyerinde, 3 Haziran 2004 tarihinde
uygulanmaya baglayacak olan grevin, isverenin baskilart sonucunda tim

tiyelerimizin sendikadan istifa etmis olmalart ve grev uygulayacak tiyemizin
kalmamis olmast nedeniyle GREVIN UYGULANMAMASINA.”297

“...adresinde faaliyet gésteren ...San ve Tic. A.S. ...Pazarlama ve Sanayi
Ass. igverenleri ile sendikamiz arasinda yiritilmekte bulunan toplu is
sOzlesmeleri sonucunda anlasmaya varlamamast lzerine Genel Yonetim
Kurulumuz Grev karari almis ve bu durum mudirliginize bildirilmistir.

Ancak, isverenin calisanlar tzerinde kurdugu sendikadan istifa et baskisi
tyelerimizin issiz kalma korkusu ile bitlesince, isverenin isyerinde sendikay
onleme amact sonucuna ulagsmis, grev uygulanacak isyerinde uyemiz
kalmamugtir. Bu durumu, gbzoniine alan Genel Yoénetim Kurulumuz,
sOzkonusu isyerinde grev uygulamasinin baslatilmamasina karar vermistir.
Bilgilerinize sunariz.”298

Metal sektériinde Orgitlii sendikalarin kazanmis olduklart yetki tespiti
davalarindan sonra, toplu is sézlesmesi imzalama oranlarinin tekstil sektériine gére
daha distik oldugu gbzlemlenmistir.

Tablo 3.6.2.3’den goriildiigii gibi Tirk-Ise baglt Tirk Metal Sendikast,
kazandigr yetki tespitine itiraz davalarinin sadece %11,49’unda toplu is sézlesmesi

295 Tekstil Sendikast Genel Yonetim Kurulu’nun 22.05.2007 Tatih, 2007/26 Sayilt Karart

2% Tekstil Sendikast Genel Yonetim Kurulu’nun 24.05.2007 Tarihinde Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi Bursa Bolge Mudirligi’ne yazmis oldugu yazt

297 Tekstil Sendikast Genel Yonetim Kurulu’nun 28.04.2004 Tatih, 2004 /34 Sayilt Karart

298 Tekstil Sendikast Genel Yonetim Kurulu’nun 02.06.2004 Tarihinde Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi Gaziantep Bolge Mudurligi’ne yazmis oldugu yazt
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imzalayabilmistir.2? Her 100 itiraz sonrasi alinan yetkinin 89’unda sendika, Giyelerini
kaybetmistir.

Tablo 3.6.2.3. Tiirk-Iy’e Bagl Tiirk Metal Sendikas: Yetki Itirazlari ve
Sonuglari

25 7
M Kazanilan Yetki Davasi Sayisi 22
M Dava Sonrasi TiS imzalanan
20 isyeri Sayisi
15 4
10 +
5 4
0 -
~ (a2 -+ w [¥=] ~ [=-] a (=] - ~ o -+ wy [¥=] ~ =] (=2
= = = a = = = = (=] (=4 (=] (=] (=] (=4 (=3 [—3 (=3 (=3
(=] (=] (=2 (=2 (=2 =2 (=2 (=2 = (=] = = = = (=1 (=1 (=1 =
- - - i - -~ - - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

Ozveri, a. g. e. s. 415

CSGB, Tiirk Metal Sendikas’nin 03.11.2003 tarihinde yapmus oldugu yetki
tespit bagvurusunu, yapilan itirazlar nedeniyle ancak 06.04.2010 tarihinde
sonuglandirabilmistir300 Bakanligin 06.04.2010 tarihinde yetki belgesi géndermesi
tzerine Sendika, CSGB’na yazdigt yazida yaklagtk 7 yil sonra verilen yetki
belgesinin anlaminin olmayacagint su sézlerle vurgulamistir: 301

299 Bkz. Ozveri, a. g. e. Ekler Béliimii Ek Tablo 5 Tiirk Metal Sendikast Incelenen Tsyerleri
Ozet Veri Tablosu

300 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt Calisma Genel Midurligt’ntn, 06.04.2010 tatih,
01749 sayilt yazist

301 Tark Metal Sendikast Genel Yonetim Kurulu’nun Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt
Calisma Genel Midirligi’ne 06.05.2010 tatih, 4935 sayilt yazist
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“ligi yaziniz ile ... A.S igin vermis oldugunuz toplu is sozlesmesi yetki
belgesi sendikamizca 12.04.2010 glunld tebellig edilmistir. Ancak,
sendikamizca hukuki yarar gorilmediginden dolayt 2822 sayili yasamn
17.maddesi geregi yerine getirilmemistir. Bilgilerinize sunulur.”

Metal sektériinde 6rgiitlii Birlesik Metal Iscileri Sendikast itiraz edilen
isyerlerinde davayr kazanmis olmasina karsin, dava yoluyla yetki belgesi almis
oldugu isyerlerinden sadece %12,19’unda’? sézlesme yapabilmistir. Her 100
isyerinden 88’inde kesinlesen yetkiye karsin toplu is sozlesmesi streci
tamamlanamamustir.

Tablo 3.6.2.4. DISK’e Bagli Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yetki Itirazlar1 ve
Sonuglari

2009 w1

2008 g 5 m Dava Sonrasi TiS
2007 gl 3 Imzalanan Isyeri Sayisi
2006 10

2005 12
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1954
1993
1992

W Kazanilan Yetki Davasi
Sayisi

17

13
15

15
11

15
0 5 10 15 20

Ozveri, a. g. e. s. 417

302 Bkz. Ozveri, a. g. e. Ekler Bolimii Ek Tablo 6, Birlesik Metal-Ts Sendikast Incelenen
Isyerleri Ozet Veri Tablosu
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Sendika subeleri bu duruma isaret ederek, yetki itirazt nedeniyle uzayan
yetki stirecinden yakinmuslardir. Genel merkezlerine yazdiklari yazilarda da uzayan
yetki stirecine dikkat cekmek zorunda kalmiglardir.: 303

“Adi1 gecen isyerinde uzun bir yetki siirecinin olmast ve bu siirecte kadrolarin
ve uyeletin 1/2 sinin ¢ikartilmasinin sonucunda igyeri ile diyalogumuzun da
kopmast ayrica grev oylamast i¢in topladigimiz imzalardan sonradan isveren
tarafindan karst imza toplatarak imzalann geri ¢ektirilmesi sonucunda grev
oylamast yaptiramayisimizdan da anlasdacagl tzerine bu is yerinde
uygulanacak bir grevin bagartya ulasamayacagi kanisint tasimaktayiz. Geregini
bilgilerinize arz ederiz.”

Metal sektériinde 6rgiitlii tgiincii sendika olan Hak-Is Konfederasyonu’na
baglt Celik-Is Sendikast’nin kazanmis oldugu yetki itirazi davalari sonrast toplu is
sOzlesmesi yapabilme orant ise sektdrde yaristigt diger iki sendikaya gore yliksektir.
(Tablo 3.3.2.5) Turk Metal ve Birlesik Metal Sendikast yukarida belirtildigi gibi
itiraz sonrast %11, %12 gibi disiik oranda toplu is sézlesmesi imzalayabilmisken,
Celik-Is Sendikasi, Bakanlik verileri esas alinarak yapilan hesaplamaya gére, itiraz
sonrast yetki alinan igyerlerinin %34’inde toplu is sozlesmesi imzalamay
basarmistir.304

303 Birlesik Metal-Ts Sendikast Topkapt Subesi’nin sendika genel merkezine yazdigt
10.02.1995 tarih 1995/43 sayilt yazist

304 Bkz. Ozveri, a. g. e. Ekler Bolimii Ek Tablo 7 Celik-Ts Sendikast Incelenen Tsyerleri
Ozet Veri Tablosu
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Tablo 3.6.2.5. Hak-Ig’e Bagl Celik-I3 Sendikas1 Yetki Itirazlari ve Sonuglari

2009 | g
2008 1
2007

2006 4

2005 2 W Dava Sonrast TIS Imzalanan
2004 1 Isyeri Sayist

2003 1 mKazanilan Yetki Davast Sayist
2002 5

2001
2000 12
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992

Kaynak: Ozveri, a. g. e.s. 417

3.6.3. Yetki itirazlan ve Sendikalarla Odiin Pazarhg:

Toplu is sézlesmesi yetkisine itiraz ve itiraz sonrast uygulanan sendikasizlastirma
politikalarinin  ilk sonucu, kaybedilen sendika tyeligi ve toplu is sézlesmesi
semsiyesi disinda kalan isciler olmaktadir. Inceleme konusunu olusturan sektorlerde
Orgiitli sendikalar Tablo 3.4.3.1.’de gorildigh gibi, yasal itiraz siiresinin uzunlugu
nedeniyle toplam 58.089 tiye kaybt yasamus, toplam 103.356 calisanin sendikasiz
alana ¢ikmast sonucuna katlanmak zorunda kalmslardir.
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Ne var ki toplu is sOzlesmesi yetki tespitlerine itirazin tek sonucunun,
sendikalarin yagadigi tye kaybt olmadigini sdylemek gerekmektedir. Toplu is
sOzlesmesi goriismelerinde bizim de sik sik tanik oldugumuz, isverenlerin yetki
itirazint sendikalara karst bir pazarlik aract olarak kullanmalar da 6nemli bir sonug
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gorlismelerde, igverenler ya da temsilcileri, yetki
sirecinin uzun oldugunu, bazi isverenlerin yetki itirazina sendikasizlastirma
amactyla basvurduklarini hatirlatarak sendikalart 6diin  pazarligina zorladiklar
goriilmektedir. Isverenlerin sendikalart 6diin pazarligina ikna etmeye calisirken:
“yetki tespitine itiraz eden isverenle etmeyen isvereni bir mi tutuyorsunuz, tespite
itiraz etmis olsa idik daha iki yil masaya oturamazdiniz, tamam bunun bir de
gelecek dénemi var” ifadelerini kullandiklarina tanik olduk. Hafif sitem hafif
gelecege doniik tehdit iceren bu séylemin, toplu is sézlesmesi goriismelerinde etkili
olmadigint séylemek olanaklt degildir.

Tablo 3.6.3.1. Sendikalarin Yetki Itirazi Nedeniyle Kaybettikleri Uye ve
Kaybedilen Igyerlerinde Caligan Sayis1 (1992-2009)

30000
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3>
\J (P

25000 - 7

mItiraz Nenediyle Kaybedilen

Uye Say1st
20000 - L L )
mItiraz edilen Isyerinde

Caligan Say1s1
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15000 > ,
%
":)‘
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Ozveri, a. g. e. s. 426
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3.6.4. Yetki itirazlan Araciligiyla Yetkili Sendikanin
Belirlenmesinin Uzamasinin Sendikal Rekabet igin
Kullaniimasi

Gergekten de TEKSIF Sendikas’min yillar itibariyla toplu is sozlesmesi yetki
tespitine itiraz edilen isyerleri, kazanilan dava sayilarn ve davalar yoluyla yetki alinan
isyerlerinde imzalanan toplu is sozlesmesi sayist (Tablo 3.4.2.1) ile yetki itirazlar
nedeniyle yasamis oldugu tiye kaybi (Tablo 3.4.4.1) bitrlikte degerlendirildiginde,
odin pazarligl kavramiyla anlatmak istediklerimiz daha somut bir sekilde
gorilebilecektir.

Belirtmek gerekir ki toplu is sézlesmesi yetki belirleme siiresinin uzamasinin
kaynagt sadece isverenler degildir. Sendikal rekabette de toplu is sézlesmesi
yetkisine itiraz ederek rakip sendikayt bir sey yapmaya zorlama O6rneklerine
rastlanmustir.

Yukarida Tablo 3.6.2.1. de, TEKSIF Sendikast yetki tespitine itiraz sayisinin
1994 yilinda incelenen dénemin en yiiksek sayisina ulasarak toplam 96’ya ¢ikmis
oldugu gérillmektedir. Sendikanin 1994 yilinda yapmus oldugu toplam yetki tespit
basvurusu ise 184’tir.305 1994 yilinda sendikanin yapmis oldugu yetki basvurulan
sonrast verilen yetki belgelerinin yaridan fazlasina itiraz edilmigtir. Aymi tabloya
gbre, bu itirazlarin 92’sini sendika kazanmis ve tamaminda toplu is sézlesmesi
imzalamistir. Bu sonug calismada belirlenen rakamlarin ortaya koydugu genel
egilimden oldukea farklidir. Bu kadar yogun itiraza karsin agagida Tablo 3.6.2.1.’den
de goriilebilecegi gibi sendikanin 1994 yilindaki tiye kaybi sadece 336 olmustur.

1994 yilinda TEKSIF Sendikast yetki tespitlerine yapilan itirazlar yakindan
incelendiginde durum netlesmektedir. 96 itirazin 94’4, iskolunda rakip sendika olan
DISK’e bagl Tekstil Sendikast tarafindan yapilmstir. DISKC’e bagli Tekstil
Sendikast, TEKSIF Sendikas’nin %10 baraji konusunda yapmis oldugu itirazt geri
aldirtmak icin, hem TEKSIF Sendikast’nin %10 baraji astigini gosteren istatistige
hem de isyerlerindeki olumlu yetki tespitlerine itiraz ederek toplu is sézlesmesi
stirecinin ttkanmasini saglamustir.

305 Bkz. Ozveri, a. g. e. Ekler Bolimii Ek Tablo 3, Tekstil Sendikast Incelenen Isyerleri
Ozet Veri Tablosu
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Tablo 3.6.4.1. Tiitk-Is’e Bagli TEKSIF Sendikasr’nin Yetki Itiraz1 Nedeniyle
Yasadig1 Uye Kayb1
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Kaynak: Ozveri, a. g. e. s. 428

Itirazlar konusunda is mahkemesi, yapilan itirazin hakkin kétitye kullanilmast
niteliginde olduguna karar vermis¢ karar Yargitay tarafindan onanarak
kesinlesmistir.?7 Bu arada yaklasik 8 aylik bir siire geemis, toplu is sézlesmesi
gorismeleri ttkanmustir. Bu gelisme tizerine her iki sendika da birbirlerinin %10
barajina olan itirazlarini geri almuglar, aglan davalardan feragat ederek yetki
tespitlerini kesinlestirmislerdir.308

306 Jstanbul, 5. Is. Mah. 1994/718 E, Istanbul, 5. is. Mah. 1994/717 E

307 Yar. 9. HD. 1994/14738 E, 1994/598 K, 14.10.1994 sayili karari

308 Bu konuda yapilmis 96 itiraza érnek olarak Bkz. Istanbul 1. Ts Mahkemesi 1994/753
Esas, Yalova Asliye Huk. (i§) Mah. 1994/653 Esas, Istanbul 6. Is Mahkemesi 1994/590
Esas, Edirne 15 Mahkemesi 1994/248 Esas, Bakirkoy Is Mahkemesi 1994/1459 Esas,
Kayseri i§ Mahkemesi 1994/655 Esas, Tarsus i§ Mahkemesi 1994/87 Esas, Eyup i§
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Yetki itirazlart yoluyla sendikalarin birbirlerini zorlamalart sadece TEKSIF-
Tekstil Sendikalart 6rnegiyle de stnirlt degildir. Tiirk-Is’e bagh Seliloz-Is Sendikast
ile DISK’e bagl Timka-Is Sendikast arasinda da benzer bir siirecin yasanmis
oldugu gorilmustiir.309

3.6.5. Yetki itirazlan Araciligiyla Yetkili Sendikanin
Belirlenmesinin Uzamasinin isverenler Tarafindan
Kullaniimasi

Sendikanin yetki tespitine énce itiraz edip, stireci uzatmak, bundan sonra da baz
Odinler karsiliginda sendikayr toplu is sézlesmesi imzalamaya zorlamak,
isverenlerin sik¢a kullandiklart yontemlerden birisi olmaya baglamistir. Yukarida
deginildigi ve Tablo 3.6.2.1.’den de anlasilacagi gibi, 2007 yilinda TEKSIF Sendikas’nin
30 yetki tespitine itiraz edilmis, bu itirazlarin 30’u da sendika lehine sonuglanmus,
ancak grup toplu is sézlesmesi kapsaminda bulunan sadece 21 isyerinde sendika
toplu is sézlesmesi imzalayabilmistir. Tablo 3.3.2.8 incelendiginde, sendikanin 2006
yilinda yetki itirazlarn nedeniyle toplam 4003 iye kaybettigi goriilmektedir.’10
Nitekim bu tarihten sonra TEKSIF Sendikast yetki tespitlerine yeni orgiitlenilen
isyerleri disinda itiraz olmadigin1 Tablo 5. 3.19’dan izlemek olanaklidir.

Bu konuda uygulamada gorilen bir diger yontem, isverenin yetki tespiti
itirazina iliskin dava siirerken, taraflarin bir 6n anlasma yaparak toplu is s6zlesmesi
hikkiimlerinde uzlasttktan sonra isverenin yetki tespitine itiraz davasindan
vazgecmesidir.3!!

Mahkemesi 1994/273 Esas, Bursa 2. Is Mahkemesi 1994/650 Esas, Bursa 2. is Mahkemesi
1994/838 Esas, sayilt dava dosyalari.

309 Ankara 6. Is. Mah. 1993/17, Ankara 2. Is. Mah. 1993/634

310 TEKSIF —Tirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast arasinda imzalanan, 01.09.2004-
01.04.2007 yirirlitk tarihli TTS, 40. maddesi sézlesmenin imzasi tarihinden sonra ise giren
ve sendikaya tiye olan isbu s6zlesmenin imza tarihinde isyerinde ¢alismakta olan isgilere, her
bir sézlesme yilt icin toplam 72 giinliik iicretleri tutarinda ikramiye verilir ve bu Tkramiye 72
yevmiye/yil esast Uzetinden her ay 6 yevmiye olarak Ucretletle bitlikte ve yan kolonda
gosterilmek suretiyle 6denir” demis, devam eden bir sonraki TIS de ayni hitkiim; “XX.
Dénem  Grup Toplu Is sozlesmesinin  yirirlikte oldugu doénemdeki ikramiye
uygulamalarina aynen devam edilecektir. 01.04.2007 tarihinden sonra ise giren ve sendikaya
tye olan isbu s6zlesmenin imza tarihinde isyerinde ¢alismakta olan iscilere, her bir sézlesme
yilt igin toplam 72 giinliik ticretleri tutarinda ikramiye verilir ve bu Tkramiye 72 yevmiye/yil
esast Uzerinden her ay 6 yevmiye olarak icretletle bitlikte ve yan kolonda gdsterilmek
suretiyle 6denir” seklinde yer almistir.

311 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr Calisma Genel Mudirligi’nin 18.04.1994 T.
11999 sayil yetki belgesi “S6z konusu tespit yazisina isveren tarafindan itiraz edilmistir.
Bunun tizetine Istanbul 3. Is Mahkemesi Hakimligi 27/03/1995 testih ve E. No: 1994/958
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Hentiz yetki belgesi alinmadan yetki tespitine itiraz davast stirerken toplu is
s6zlesmesi niteliginde anlagmalar yapilmasi Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgt
Calisma Genel Mududagi’ntin dikkatini ¢ekmis olmali ki Genel Muduarlik Ttrk-
Is’e uyart yazist génderme geregi duymustur. Yazida toplu is sézlesmesi icin
Yasa’da 6ngoriilen yasal siire¢ 6zetlenmis, yetki belgesi almadan toplu is s6zlesmesi
imzalanmamast gerektigi animsatilmistir.312

3.6.6. Yetkili Olmayan Sendikayla Toplu is S6zlesmesi
imzalayarak Yetkili Sendikanin Yetki Almasinin Engellenmesi

Odiin pazatliginin bir diger carpict 6rnegi, isverenin yetki tespiti isteyen sendikayt
devre digt birakmak icin yetkisiz sendikayla gecersiz oldugunu bile bile toplu is
s6zlesmesi yapmasidir. Bu yontemin kullanilmasinin amaci, yetkili sendikanin yetki
alma stirecini uzatan dava siiresince, yetkisiz sendika ile yapilan toplu is s6zlesmesi
aracilift ile iscilere bazt haklar vererek, yetkili sendika tyelerinin istifasinun saglamakur.
Ornek olarak inceledigimiz olayda, sendikanin isciler arasinda hizla iiye
kaydettigini 6grenen isveren, Orglitlenmede Onciilik yapan iscileri isten ctkarmis,
isciler ise iade davalarini ve ise iade tazminatint sendikal tazminat olarak

K. No: 1995/124 sayili karari ile itirazin reddine karar vermistir. S6z konusu karar,
taraflarca temyiz edilmediginden kesinlesmigtir.”

Tekstil Iscileri Sendikast Ile Sun A.S. arasinda imzalanan 12.07.1994 tarihli Protokol,
“(...)Sun Tekstil AS isverenligi, Tekstil Isgileri Sendikasin (Keresteciler sitesi Merter-
istanbul) adresinde kurulu isyerinde ¢alisan tyelerinin yegane temsilcisi olarak tanur. (...)
(...)Tekstil TIscileri Sendikasin toplu is sézlesmesi yapma yetkisi nihai olarak
kesinlestiginde Sun Tekstil AS isverenligi toplu sézlesme goriismeleri yapmay1 ve anlasma
halinde toplu s6zlesme imzalamay: kabul eder. (...)

(...) Sun Tekstil San. ve Tic. AS ile Tekstil Iscileri Sendikast arasinda bilriza aktedilen isbu
protokoliin iyiniyet kurallart i¢inde uygulanmasini taraflar kabul ederler.(...)” Tekstil Tscileri
Sendikast Tle Haskdy Yin Iplik Fabrikast A.S. arasinda imzalanan 31.01.1995tarihli On
Anlasma “Isbu On Anlasma, Haskéy Yin Iplik Fabrikast A.S. ve bagl diger isyerlerini de
kapsayacak sekilde taraflar arasinda 3 niisha olarak tanzim ve imza kilinmistir.31.01.1995”
312 Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Mudurluga 21.10.1997 T.027277
sayilt Tiirk-Ts-Tirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu Baskanligina, hitaben yazilmis yaz,
“Bilindigi gibi 2822 sayih Toplu s Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda toplu is
s6zlesmelerinin yapilmast ve bu siirecte uyulmast gereken hususlar belirtilmistir. (...)2822
sayil Yasa'nmin ilgili maddelerine goére yetki belgesi alan sendikanin ¢agri tarihinden
baglayarak, toplu Is s6zlesmesinin imzalanmasina kadar Yiiriitmesi gereken islemlerle ilgili
olarak agagida belirtilen hususlarin ammsatilmasina gerek gorilmistir(...) Bakanhigimizca
yetki belgesi verilmeden ya da yetki belgesi ile ilgili islemler tamamlanmadan toplu is
s6zlesmesi prosedirii baslatlmamalidir.(...)
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kazanmalarina karsin ise baslatmamistir.3!3

Yasanin O6ngordigiic %10 barajint agmamus, CSGB’na yetki icin dahi
basvurmamis bir sendikayla isveren arasinda yapilan bir toplu is sézlesmesi
imzalanmustir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr Calisma Genel Mudurliigi, isyerinde
iscileri Orgiitleyen sendikanin yetki basvurusuna vermis oldugu yanitta, yetkisiz
sendikanin imzalamis oldugu toplu is sozlesmesinin iptali i¢in 2822 sayili Yasa’nin
16/2 maddesi uyarinca dava acilacagt belirtilerek, yetkili sendikanin yetki tespit
basvurusunun bu davanin sonucuna gore incelenecegini bildirmigtir.3!4

Sendika bu gelisme tzerine Bakanligin dava agmasint beklemeden, kendisi
dava agmis,315 01.11.2004 tarihinde acilan davanin sonuglanip Yargitay asamasindan
gecerek kesinlesmesi ancak 20.09.2005 tarihinde olanakli olmustur.31¢ Aradan gegen
10 ay1 agkin siire sonrasinda, isciler az da olsa yetkisiz sendikayla yapilan toplu is
sOzlesmesinde verilen zamlardan yararlanabilmek icin sendikadan istifa etmis,
béylece yetkili sendikanin isyerinde hic tyesi kalmamustir.317

Buraya kadar yapmaya calisugimiz tespitleri 6zetlemek gerekirse, incelenen
tiim iskollarinda yetki tespitine itiraz sonrast uzayan siirecin iiye kayiplarin, 6édiin
pazatligint beraberinde getirdigini ve sendikalar agisindan itirazin bir karabasana
déntismis oldugunu séylemek olanaklidir.

Sendikalar bir yandan yetki itiraziyla yetki tespit stirecinin uzamasindan haklt
olarak yakinmuglardir. Ancak sendikal rekabette, hem kendilerinin hem de
isverenlerin yaptiklan itirazlardan yararlanma olanaklanni  denemekten de
kaginmadiklarini pek cok Srnekte gbrmek mimkiindir.

Toplu pazatlik sistemi icerisinde siyasi bir aktor olarak yer alan hikiimetler
%10 Dbarajiun  astlmasina iligkin sendikacilarin  hukuk sistemini zorlayarak
gelistirdikleri ¢oziimleri bir anlamda gérmezlikten gelmislerdir. Bazi sendikalarin
%10 barajint hitkiimetlerin gercek tiye sayilarint gérmezden gelmeleri ile astig, yeri

313 Tire Asliye Hukuk (Is) Mahkemesi 2004/448-449-450-451-452-453-454-455-456 E.
sayilt dosyalari

314 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg Calisma Genel Muadarlaga 03.11.2004 T.49265
Sayilt Yazist “(...) Sendikasinin imzalamis oldugu toplu is sézlesmesinin iptali igin 2822
saytlh Kanunun 16/2. maddesi geregi, isletme mertkezinin bagli bulundugu Tzmir Bolge
Miudirliginin oldugu yerdeki Is Mahkemesinde dava agmak tizere konu Bakanligimiz
Hukuk Misavirligine intikal ettirilmigtir.

Bu nedenle, ilgi (a) yetki tespit basvurunuzun sozkonusu dava sonucuna gore
incelenebilecegine bilgilerinizi rica edetim.”

315 Jzmir 1. s Mah. 2004/1009 Esas Sayili Dosya

316 Yar. 9. HD. 2005/24589 E, 2005/30656 K, 20.09.2005 T. Karart

317 Kocaeli 1. Ts Mahkemesi 2004/965-966-967-968-969-970 Esas Sayili Dosyalari, Kocaeli
2. Is Mahkemesi 2004/985-986-987-988-989-990-991 Esas Sayili Dosyalart
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geldiginde ise yine siyasilerin baraji bir tir tehdit olarak kullanmaktan cekinmedigi
orneklere rastlanmistir.

3.6.7. 6356 sayili Yasada Yetki Belgesinin Hukiimsiiz Kaldigi
Durumlar

2822 sayih Yasada da yer alan hak disiriicti strelerin gegirilmesi halinde yetki
belgesinin hiikiimsiiz kalmast yaptirimi, 6356 sayili Yasada da benimsemistir. 6356
saylll Yasaya gore yetki belgesinin hitkiimsiiz olmasi sonucunu doguran durumlar
s6yle Ozetlenebilir:

1- Yetki belgesini alan sendikanin, yetki belgesini aldig1 tarihten itibaren on
bes giin icinde ¢agtt yapmamast (md. 46).

2- 1lsci sendikasinin, gagri tarihinden itibaren otuz giin iginde yapilacak olan
ilk toplanttya gitmemesi veya aym sire icinde toplu goriismeye
baslamamast (md.47).

3- Uyusmazligin altt is glnl igerisinde gérevli makama bildirilmemesi
(md.49).

4- Grev oylamast sonucu greve hayir ¢ikmast halinde oylamanin
kesinlesmesinden itibaren altt isgiinii icerisinde sendikamin Yitksek Hakem
Kuruluna (YHK) bagvurmamast.(md. 51)

5- Gtrev ve lokavtin yasak oldugu uyusmazliklarda tarafsiz arabulucunun
tutmus oldugu uyusmazlk tutanaginin tebliginden itibaren, alti isgiini
icerisinde taraflardan birisinin - Yiksek Hakem Kuruluna (YHK)
basvurmamast (md. 51).

6- Grev erteleme siiresinin uyusmazlikla sonuglanmast halinde strenin
bitiminden itibaren taraflardan birinin altt isglini icinde Yiksek Hakem
Kuruluna bagvurmamast (md. 51).

7- Tarafsiz arabulucunun tutmus oldugu uyusmazlik tutanaginin tebliginden
itibaren altmus giin icinde grev karart alinmamasi (md.60).

8- Almnan grev uygulama tarihinin altt isgiinii O6ncesinden kargt tarafa
bildirilmemesi.(md.60)

9- Almnmis bir lokavt kararinin bulunmamasi veya lokavtin siiresi icinde
uygulanmaya konulmamis olmast kosuluyla, siiresi i¢inde grev kararinin
uygulamaya konulmamast (md.60)

Yasada belirtilen streler hak distrlicii siireler olarak beliflenmistir. Hakli ve
makul bazi nedenlerin varligi halinde, eski hale getirme gibi, hak dusiiriicii siirenin
katt sonuclarint  yumusatacak olan diizenlemelerin  yasada yer almadig
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goriilmektedir. Dolayisiyla bu stirelerden birisinin kagirtlmasi halinde sendikanin
yapacagl grev yasadist grev tanimina girecektir. Bu durumda sendikalar ya yasa dist
grevin sonuglarint géze almak ya da yetkilerinin dilgmesine ve siirece yeniden
baslamaya katlanmak zorunda kalacaklardur.

3.6.8. Yeni Yasa Sorunlara Yol Agan Toplu is Sdzlesmesi Yetki
Sistemini Benimsemistir

2822 sayili Yasa ile 12 Eylul darbesi sonrasi ¢ok iddiali gerekgeletle kurgulanan
toplu is s6zlesmest yetki sistemi, kendi koydugu amaglara yabancilasmis ve deforme
olmustur. Aslinda, sistemin yanls kurgulandigi, yasa zoruyla toplu pazarlik alanini
sekillendirme konusunda agiri 1srarct davramldigt ve bir sistem olarak varligint
stirdiirmesinin kabul edilebilir olmadigr gérilmistiir.

Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Yasasinin hemen hemen aynen
korudugu eski yasa dénemindeki toplu is s6zlesmesi yetki sisteminin, uygulandig
30 yilik dénem boyunca ortaya cikardigi sorunlart gideremeyecegi actktir. Yasa
koyucu, sorunlarin kaynagi olan belgelere dayali yetki sistemi yerine, bu sorunlar
ortadan kaldiracak, en fazla temsil yetenegine sahip sendikayr yetkili kabul eden,
kolay hizli, etkili bir sekilde yetkili sendikayt belilemeye olanak verecek bir yetki
belirleme sistemini kabul etmekten 1srarla uzak durmayz tercih etmistir.

Toplu is s6zlesmesi yetkisi gibi yasamsal bir konuda ¢6ziim tretmeyen,
kendisinden 6nceki yasal diizenlemeleri deyim yerindeyse makyajlayarak stirdiiren
6356 sayill Yasadan, sendikalasmanin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmasini
beklemek gercekei bir yaklasim degildir
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DORDUNCU BOLUM

6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU i$
SOZLESMESI YASASI VE GREV HAKKI

4.1. Grev Hakki

Sendikalarin tyelerinin cikarlarini koruyup gelistirmek amactyla kurulmus Srgiitler
olmalari, bu amaclarina uygun hareket etmelerini saglayacak etkin micadele
araclartiyla donatilmis olmalarint  zorunlu kilmaktadir. Bu araglar olmadan
sendikalarin var olus amaclarina uygun davranmalart olanakli degildir. Toplu is
s6zlesmesi hakki ve grev hakki bulunmayan bir sendika hakkindan séz etmek
anlamh degildir. Bu nedenle sendikal haklar bashg icerisinde yer alan, sendika
hakki, toplu is sozlesmesi hakki ve grev hakki varliklari bir digerinin varligim
kosullandiran, birisi olmayinca digetlerinin de olamayacagi bir biitiinliik icerisinde
yer alirlar. “Toplu pazarlik ve grev hakki olmaksizin, sendikalarin en 6nemli
islevleri olan tiyelerin ¢ikarlarint korumalart miimkiin olmadigi icin, toplu sézlesme
ve grevi de igeren toplu eylem hakki: sendika hakkina ickindir. Toplu pazarlik-toplu
s6zlesme ve grev hakki olmaksizin sendika hakkinin dernek hakkindan ayirt
edilmesi mimkiin degildir. Bu nedenle sendikal haklar boliinmez ve birbiriyle
baglantili bir biitiin olusturmaktadir.”3!8 .

Sendikal haklarin bolinmezligi ilkesi, Insan Haklart Avrupa Mahkemesi
(IHAM) kararlarinda altt 1srarla cizilen bir ilkedir. IHAM’a gore “toplu sézlesme,
sendika hakkinin temel 6gesidir, o yoksa oOziinden yoksundur”31? THAM,
bitiinsellik icerisinde yer alan sendikal haklarin gercek anlamda varhgindan séz
edebilmenin kogullarint “sendika kurma ve sendikalara tiye olma, sendika tekligi
anlasmalarinin  yasaklanmasi, sendikanin, isvereni, dyeleri adina dile getirecegi
istekleri dinlemeye, ikna etmeye c¢aba gOsterme hakki (kisaca, sesini isverene
duyurma hakki)” olarak siralamaktadir320 Ayni yaklasgimi SOK kararlarinda da
gormek olanaklidir. SOK’e gére grev hakki, “sendika hakkinin temel 6gelerinden

318Celik, a. g. e.s. 255

319 Mesut Gulmez, “Sendikal Haklarin Bolinmezligi: “Toplu Sézlesmesiz ve Grevsiz
Sendika Hakki, Oziinden Yoksundur”, Caligma ve Toplum, Say1 26, 2010/3,s. 17

320 Gilmez, a. g. e. s. 28
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birisidir’3?! ve “87 sayilt Sézlesme ile giivence altina alinmis sendika 6zgiirliigiiniin
ayrilmaz bir parcasidir.”322

Turkiye’de grev hakki devletin en fazla miidahale ederek kontrol altinda
tutmaya calistgi bir alandir. Nitekim 6356 sayili Yasanin genel gerekcesinde de
“Oteden beri Tirk is hukukunda devletin fazla miidahale ettigi ve denetim altinda
tuttugu grev ve lokavt alant yeniden diizenlenmistir’™?? ifadelerine yer verilmistir.
bu ifadeler ile yasa koyucu grev hakkina miidahale edildigini, bu miidahalenin
amacinin denetim altinda tutmak oldugunu kabul ettigini gostermektedir. Ancak
Yasanin genel gerekeesinde yapilan bu kabule, ILO denetim organlarinin ve IHAM
kararlarina ragmen grev hakkina iliskin sinirlandirmalar, 2822 sayili Yasanin 6ziine
dokunmaksizin stirdiirilmistir.

4.2. Grev Tanimiyla Grev Hakkina Getirilen
Sinirlamalar

Yasa 58. Maddesinde grevi, “Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére 6nemli Olclide aksatmak amactyla
aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca calismamalar icin
verdigi karara uyarak isi birakmalar..” seklinde tanimlamistir.

Yasa grev hakkina iliskin olarak yapmis oldugu bu tanimla yetinip,
devaminda bagka hikiimler getirmemis olsaydi, grev hakkinin sinirlandirlmast
sorununu da 6nemli Sl¢lide ¢6zmils olacakti. Gergekten Yasada iscilerin topluca
aralarinda anlasarak topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya
isin niteligine gore Onemli Olclide aksatmak amacyla isi birakmalari, diger
hiikiimlerin olmamas: kosuluyla, grevin anayasal bir hak olarak kullamilmasim
olanakli hale getirecekti. Ciinkii béyle bir durumda grevin varligindan soz
edebilmek icin mutlaka iscilerin bir sendika catist alunda toplanmasina gerek
olmadigindan isci gruplarina da grev hakk: tanimis olacakt.

21 Mesut Gulmez, “Sendika Hakki, Toplu Sézlesme ve Grevi de igeren Toplu Eylem
Haklarini Kapsar m1”, Caligma ve Toplum, Say1 18, 2008/3, s. 141, SOK’e gore; calisma
kosullart konusunda igverenletle Ozgiirce toplu pazarlik yapma hakki, sendika
6zgiirliigiiniin temel ogelerinden birini olusturur ve sendikalarin, toplu gérigmeler
aracilligyla yada baska her tir yasal yolla, temsil ettikleri kisilerin yasam ve calisma
kosullarint diizeltmeye ¢aba gdsterme hakkina sahip olmalart gerekir. Kamu yetkililerinin
de, bu hakk: sinurlandiricr yada yasal kullanimint engelleyici tim karismalardan kaginmast
gerekir. Bu tiirdeki tim karigmalar, ¢alisan ve ¢alistiran 6rgiitlerinin yonetim ve etkinliklerini
diizenleme ve eylem programlart olusturma hakki bulundugu ilkesinin ¢ignenmesi anlamina
gelir. Yine SOK’e gére grev hakki, “sendika hakkinin temel 8gelerinden biridir.”

322 Kutal, a. g. e. s. 174, “(p.113, paragraf 523)”

325 Genel Gerekee, a. g. 1. 5. 5
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Iscilerin Yasadaki ifade ile “bir kurulusun ayni amagla topluca calismamalari
icin verdigi karara uyarak” isi birakmalan grev hakki cercevesinde olanaklr olacakti.
Bu durumda yasanin diizenlemis oldugu grev hakki anlatilirken; Yasa yapmus
oldugu grev tanimiyla, iscilerin bir 6rglit kararina uyarak veya kendi aralarinda
gruplasarak topluca isi durdurmalarimi veya isin niteligine gére 6nemli OGlciide
aksatmalar 6zgurliigiinii tanimistir denilebilecekti.

Ne vyazik ki Yasadaki diizenlemeler g6z Oniinde bulunduruldugunda,
bunlardan hi¢ birini séylemenin olanakli olamadigt ortaya ¢ikmaktadir. Yasanin 58.
maddesinde yer alan grev tanimindan sonraki hitkiimlere bakildiginda, yapilan grev
taniminin, grev hakkinin sinirlarin genisletmeyi degil, aksine yasa digt grev tanimina
girecek isci eylemlerinin sinirlanini  olabildigince genisletmeyi ama¢ edindigi
izlenimini yaratmaktadir.

Yasanin 58. maddesi grevi tammladiktan sonra yasal grev ve yasa digt grev
ayrimt yapmistir. 58. Maddenin ikinci fikrasina gbre, “toplu is sézlesmesinin
yapilmast sirasinda uyusmazlik citkmast halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlarn ile calisgma sartlarini korumak veya gelistirmek amaciyla, bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.” 58. Maddenin G¢lincii
fikrasina gore de “Kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev
kanun disidir”.

Grev hakkina iliskin getirilen bu sinirlama nedeniyle, Yasada belirtilen toplu
is¢i eylemlerinin yasal grev olarak kabul edilmesi de belli kosullara baglanmis
olmaktadir. Bu durumda sadece toplu is s6zlesmest siirecini yasada belirtilen sekilde
yurlten ancak bu siire¢ sonunda anlasamayan bir sendikanin, yasaya uygun bir
sekilde almis oldugu grev kararini, Yasaya uygun bir sekilde uygulamak icin yapugt
topluca isi birakma eylemi, yasal grev olarak kabul edilecektir. Diger tiim toplu isci
eylemleri ise yasa dist grev olarak nitelendirilecektir.

Birinci madde de yapilan tanimin genisligi sayesinde de, bir Orgiit veya
sendika karart olmaksizin, iscilerin kendi aralarinda yapmis olduklart topluca isi
birakma eylemi, sendikalarin toplu is sézlesmesi siirecindeki asamalara uymadan
almis olduklar kararlarla topluca isi biraktirmalart da rahatlikla yasa digt grev olarak
nitelendirilebilecektir.

Yasanin 58. maddesinin gerekgesine gore, “belirtilen eylem ve direnisleri
yapma hakkint veren veya hukuka uygun hale getiren hukuki bir dayanak da
yoktur.” Anayasada da, toplu is sbézlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik
ctkmast halinde iscilerin grev hakkina sahip olacaklart belirtilmis, bu hakkin
kullanilmasinin usul ve sartlarinin kanun ile diizenlenecegi hitkme baglanmistir.324

Yasanin gerekcesinde de belirtilmis oldugu gibi Anayasanin “Grev Hakki ve
Lokavt” baslikli 54. maddesinde toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda

324 Gerekee, a. g. 1. 5. 21
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uyusmazlik ¢tkmast halinde iscilerin grev hakkina sahip olacaklart belirtilmistir.
Anayasanin 54. maddesinin gerekgesinde ise “Grev ve lokavt haklart sadece toplu
sOzlesme yapilirken uyusmazlik ¢tkmasi halinde taninmus; baska deyisle hak grevi
yolu tikanmistir. Mahkemelere saygt ve calisma barst ilkeleri hak grevinin
yasaklanmasina amil olmustur. Bir toplu is s6zlesmesi doneminde mutlak is barist
esast kabul edilmistir’325 ifadelerine yer verilmistir.

Yasa gerekcesinde grev hakkini sinirlandiran diizenlemeyi Anayasa hitkmiine
dayanarak aciklamak geregi duymustur. 58.madde gerekcesine gbre toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢tkmast halinin disinda, iscilere toplu
eylem yapma “hakkint veren veya hukuka uygun hale getiren hukuki bir dayanak da
yoktur.” Béylece yasa koyucu aynt Anayasanin 49. ve 90. Maddesini, imzalamis
oldugu uluslararasi s6zlesmelerle Gistlendigi yikimlaligi gbrmezlikten gelmektedir.

Anayasanin  49. maddesinde, “Devlet, c¢alisanlarin hayat seviyesini
yikseltmek, calisma hayatim1 gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak,
calismayt desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barigint saglamak icin gerekli tedbitleri alir” hitkmi bulunmaktadir. Bu
hitkme gére devletin yitkiimliliiklerinden birisi ¢alisma hakkini gerceklestirecek bir
ortamin yaratilmasidir. Bu ortam her seyden 6nce calisanlarin kendi kendine yardim
ilkesi temelinde Orgitlenme haklarini, toplu eylem haklanni  kullanarak
olusturulmalidir. Devlet bu haklarin kullanilmasina giivence getirecektir. Iscilerin
toplu eylem hakkini kullanmalarina yasada “isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi
distirme ve diger direnisler aynt zamanda iscilerin bagliik borcu ile is gbrme
borcuna aykirilik olusturacaktr” denilerek yasaklanmasi, ¢alisma hakkina iliskin dar
ve yasaket yaklasimin bir 6rnegini olusturmustur.

Yasa koyucunun iscilere toplu eylem yapma hakkint veren veya hukuka
uygun hale getiten hukuki bir dayanagin olmadigint  séylemesi  gercegi
yansitmamaktadir. Kanimizca, Anayasa’nin 90. maddesi ve maddede 2004 yilinda
vapilan degisiklik bu hukuki dayanagi olusturabilir bir niteliktedir.

Bilindigi gibi 90. maddeye gére, “Usuliine gére yirirlige konulmus
milletlerarast andlagsmalar kanun hitkmitindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek cimle: 7.5.2004-5170/7 md.)
Usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zglrliklere iliskin milletlerarast
andlagsmalarla  kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle
ctkabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hitkiimleri esas alinir.”

Turk hukuk 6gretisinde, Anayasanin 90. Maddesi, dolayisiyla uluslararasi
sOzlesmelerin i¢ hukukta dogrudan dogruya uygulanabilip uygulanmayacagi sorunu,

325 Attila Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara
1996 S. 240
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tartismali bir konudur.326 Ancak bu madde karsisinda artik yasa koyucunun iscilere
toplu eylem yapma ‘“hakkini veren veya hukuka uygun hale getiren hukuki bir
dayanak da yoktur” deme hakkinin bulundugunu séylemek de olanaklt degildir.

4.3. Grev Hakkinin Sinirlandirilmasi ve Uluslararasi
Sozlesmeler

Yasanin gerekeesinde belirtilenin aksine, grev hakkinin amacina uygun bir sekilde
diizenlenmesinin hukuki dayanaklart bulanmaktadir. Yasa koyucu gérmezlikten
gelse de, iscilerin bariscil toplu eylem haklart yasal bir haktir. Bariscil toplu eylem
hakkinin yasal bir hak oldugu Avrupa Insan Haklart Mahkemesi karart ile de
dogrulanmistir. Bogaz Képriisti giselerinde calisan ve bariscil toplu eylem haklarin
kullandiklari icin yaptirima ugrayan calisanlarin yapmis oldugu basvuruda, Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi Turkiye’yi mahkum etmistir. Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi kararina dayanak olarak, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 11.
maddesinde yer alan “Herkes bariscil bir bicimde toplanma 6zgiirligt ile, kendi
ctkarlarint savunmak icin sendika kurma ve sendikalara girme hakki da dahil,
orglitlenme  6zgiirligi hakkina sahiptir” hitkmiini  almistir.3?” Bu karar grev
hakkina iligkin sinirlamalarin uluslararast hukuka ve dolayisiyla Anayasanin 90.
Maddesine aykirt oldugunun tek 6rnegi de degildir.

4.3.1. Grev Hakkinin Toplu Pazarlik Alaniyla Sinirlandiriimasi
ve Uluslararasi Hukuk

Yasa gerekcesinde sendikal haklar konusunda ILO sézlesmelerine ve ILO
kararlarinda belirtilen standartlara uyumu gézettigini vurgulamasina ragmen, grev
hakkint diizenlerken ILO denetim organlarinin kararlarini dikkate almamustir.
Yasanin 58. maddesinde, yasal grevin toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda
uyusmazlik c¢ikmast durumuyla sinirlt olarak taninmasi, SOK kararlarina agikca
aykirdir. SOK’e gore, “grev hakki sadece toplu is sézlesmesi uyusmazligr ile
sinirflandirilamaz, iscilerin ve sendikalarin eger gerekli goriirlerse daha genis bir
cercevede ekonomik ve sosyal politikalara iliskin memnuniyetsizlikleri aciklama

326 Bu konudaki tartismalarin ve farklt gorislerin degerlendirilmesi icin bkz. Giilmez, “Ts
Hukuku Ogretisi ve Anayasa madde 90/Son sorunu”, Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan,
Istanbul, 2010, Beta Yayini, Yayin No: 2319, s. 303-389, Celik, a. g. e., ss. 255-333, Ozveri,
“Turk Hukukunda Sosyal Haklarin Dava Yoluyla Gergeklestirilmesi”, Sosyal Haklar
Uluslararast Sempozyumu III. Bildiriler, Petrol-Ts Yayini. Dergi eki. Ekim 2011 ss.

327 Kararin degerlendirilmesi icin Bkz. Sebnem Gokgeoglu Balct, Avrupa Insan Haklart
Mahkemesinin “Satilmis Ve Digetleri/Turkiye” Karari, Caligma ve Toplum, Say1 17,
2008/2, ss. 219-235
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haklan vardir.”’328

Grev hakkinin sadece toplu is sézlesmesinin yapilmast sirasinda uyugmazlik
¢tkmast durumuyla sinirlandirilmasi, bu durumun disindaki tiim grevlerin yasa dist
grev kapsaminda degerlendirilmesi, grevin uygulanmast i¢in sendikanin toplu is
sézlesmesi yetkisine sahip olma gerekliliginin aranmasi Avrupa Sosyal Sart’nin
(ASS) 6. Maddesine aykiridir.2

4.3.2. Toplu is S6zlesmesinin Korunmasi Amaciyla Yapilan
Grevlerin Yasaklanmasi

Grev hakkinin toplu is sézlesmelerinin yapilmast agmasinda uyusmazlhk ctkmast
haliyle sinirlandirilmast, imzalanmis olan toplu is sozlesmelerini korumasiz
birakmaktadir. Toplu is soézlesmesi hitkimleri ile bireysel is sézlesmesi
hiikiimlerinin etkinligi arasindaki fark: siliklestirmektedir.

Yurarliikte olan bir toplu is sézlesmesinden grev baskisiyla elde edilen
kazammlar, bu bask: ortadan kalktiktan sonra yapilan protokollerle degistirilerek
geri alinmast olanakli hale gelmistir. Toplu is s6zlesmesinden dogan bir hakkin
sendika tarafindan savunulmasi i¢in 6356 sayilt Yasanin 26. Maddesine gére, iscinin
vazii bagvuru ile sendikayr yetkilendirmesi gerekmektedir.330 ‘Toplu is
s6zlesmesinden dogan hakki savunmak icin isciden 6zel yetki alinmasi kogsulu
arayan bir sistemde, sendikaya yapacagt bir protokolle TiS’de yer alan halklart

328 Celik, a. g. e. s. 279, “Komite grevi 87 sayili S6zlesmenin 6ztinde var olan bir hak olarak
tanimlamakla yetinmemis grev hakkint olduk¢a genis yorumlamigtir. Komite grev hakkini
pur ekonomik bir hak olarak ve mesleki ve ekonomik g¢ikarlarla sinirli bir hak olarak
gbrmemis, iscilerin sosyo-ckonomik ve mesleki g¢tkarlarini savunmakla sorumlu olan
sendikalarin, tyeleti ve genel olarak isciler Uzerinde dogrudan etkileri olan temel sosyo-
ekonomik politikalarin  sonucu olan sorunlara ¢6zim aramak icin grev eylemini
kullanabilecekletini saptamigtit. Anayasanin 54/1 maddesi grevi sadece toplu is sdzlesmesi
gorismeleri sirasinda ¢ikacak uyusmazlikla (menfaat grevi) sinurlamustr” Kutal, a. g. e.
5.176 “SOK, “Grev hakki sadece toplu pazarlikla ilgili uyusmazliklarda degil, calisanlarin ve
onlarin  kuruluglarinin  gerektiginde dyelerinin ekonomik ve sosyal sorunlar ile ilgili
memnuniyetsizlikleri ¢ercevesinde ortaya koyacaklart eylemleri de kapsamaktadir. (p.115,
paragraf 531)”

329 Mesut Gulmez, “Toplu Pazarlik ve Grev Haklari ve Turkiye”, Avrupa Sosyal Sart1 ve
Turkiye Kolokyumu, Yayina Hazirlayan: Mesut Gilmez, Ankara: TODAIE, 1993, s. 142-
143.

330 6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yasast 26. Md. Gore “sendikalar, yazili
basvurulart izerine is sézlesmesinden ve calisma iliskisinden dogan haklar ile sosyal
givenlik haklarinda tyelerini ve mirascilarini temsilen dava agmak ve bu nedenle agilmis
davada davayr takip yetkisine sahiptir. Yarglama siirecinde iyeligin sona ermesi tyenin
yazili onay vermesi kaydiyla bu yetkiyi etkilemez”
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ortadan kaldirma ya da simrlama yetkisinin verilmis olmasi bash basina bir
sorundur. Iscilerin TIS ile elde ettikleri haklar1, gerektiginde grev yaparak, gelirsiz
ve sosyal glvenlik hakkindan yoksun kalmayr gbze alarak elde ettigi adeta
unutulmaktadir. Grevin zorlayict ve taraflarin giiclerini esitleyici bir isleve sahip
oldugu ise dikkate alinmamaktadir. Sendikalara, TIS konusunu olusturan ve 6deme
tarihi gelmis alacaklar disinda bir sinirlamaya baglt olmaksizin, iscinin ‘TIS’den
kaynaklanan haklarini protokolle ortadan kaldirma ya da siirlama olanaginin
verilmis olmasi, toplu is sézlesmelerini islevsiz birakma tehlikesini de igerisinde
barindirmaktadir.

Grev hakkinin bulunmadigr kosullarda protokolle toplu is sézlesmelerinin
degistirilmesi, toplu is sozlesmelerinin koruma islevini ortadan kaldiran, toplu is
sOzlesmesi hakkinin &ziine bir miidahale niteligindedir. Yargitay grev hakkinin
bulunmadigi kosullarda toplu is sézlesmelerinde yapilan degisikliklerin gelecege
iliskin hitkiim doguracagini, ancak 6deme tarihi gelmis alacaklarin protokolle
ortadan kaldirllamayacagina karar vermigtir.33!

SOK’e gore, “Toplu Is sézlesmeleri yiiriirlikte iken grevin yasaklanmast
bireysel ve toplu sikayetlerin incelendigi hizli isleyen ve tarafsiz bir sistemle telafi
edilmesi halinde miimkiindiir.”32 SOK, iicretleri é¢denmeyen iscilerin protesto
grevlerinin mesru oldugunu belirtmigtir.333

Ozetle 6356 sayili Yasa grev hakkina iliskin 2822 sayili Yasada var olan
yasaklamalart korumaya devam etmistir.

4.3.3. Yasaklanan Grev Bigimleri

Yasa, yapmus oldugu grev tanimiyla birlikte bir dizi grev bicimini ve iscilerin toplu
eylemini yasa dist grev kapsamina almustir. Yasanin 58. madde gerekgesinde,
vasaklanan genel grev, siyasi amacl grev ve dayanisma grevini yasal is miicadelesi
aract olarak gérmenin olanaklt olmadigi ileri strilmistir. Gerekceye gore isyeri
isgali, isi yavaslatma, verimi distirme ve diger direnisler ise iscilerin baglilik borcu
ile is gbrme borcuna aykirilik olusturan eylemlerdir.334

SOK ise yasayt hazirlayanlar gibi diisinmemektedir. SOK’e gore,
“dayanisma grevlerinin genel olarak yasaklanmasi isabetli degildir. Sayet
desteklenen grev yasal bir grev ise dayanisma grevi de yasaldir.35”

SOK ayrica, sendikanin isveren tarafindan taninmast (yetkili kabul edilmesi)

31 Yar. 9. H.D. 2002/4054-4059 E., 2002/6901-6906 K. T. 30.04.2002

332 Kutal, a. g. e. 5.176 “(p.115, paragraf 533)”

33 Celik, a. g. e. s. 280

33 Madde gerekgeesi, a. g. r. s. 21

335 Kutal, a. g. e. s. 176 “(p.1106, paragraf 534)” Celik, a. g. e. s. 280 “Genel bir sempati
grevi yasagt ihlale yol acabilir, desteklenen grevin kendisi hukuka uygun ise iscilerin sempati
grevi yapabilmeleri gerekir.”
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icin yapilan grevlerin mesru oldugunu belirterek, “toplu pazarlikla ilgili
uyusmazliklarin  kabul edilmesi i¢in yapilan grevlerin”3¢  yasaklanmasinin
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlali olduguna karar vermistir.

SOK, sendikalarin hiikiimetin uyguladigi ekonomik politikalarin ortaya
ctkardigt calisma yasamina iliskin sosyal sonuglart protesto etmek icin yapilan ulusal
grevin yasaklanmast veya yasa dist ilan edilmesini 6rglitlenme 6zgirliiginin “agir
ihlali” olarak gdérmiistiir337 SOK’e gore, “asgari iicretin artirilmasy, yiiriirlikteki
toplu sozlesmelere saygt gosterilmesi ve ekonomik politikalarin degistirilmesi
amaciyla yapilacak genel grevler mesrudur ve sendikalarin normal faaliyetleri
arasindadir” 338 SOK “Genel bir grev yasagi, sinitlt bir siire i¢in ve ciddi bir ulusal
kriz halinde kabul edilebilit”33? demistir.

Kisaca SOK grev tiirleri konusunda genel bir yasaklamayt uygun
bulmamustir. Diger yandan SOK, sendika denetimi disinda yapilan diizensiz
grevlerin (wild-cat strike), isi yavaslatma, isi durdurma, isyeri isgali gibi eylemlerin,
ancak barscil olmaktan ¢tktiginda sinirlanabilecegi géristindedir340.

4.3.4. Grev Yasaklarinin Bulundugu isler

Yasanin 62. Maddesi can ve mal kurtarma, cenaze ve defin, elektrik, dogalgaz,
bankacilik, petrol tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan
petrokimya islerinde grev yapilmasini yasaklamistir. Maddeye gore, mezarliklarda,
Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluglarinca ylrttilen
itfaiye ve sehir ici toplu tagtma hizmetlerinde ve hastanelerde grev yapilamaz.

Maddenin gerekgesinde yine ILO dayanak gosterilerek “grev ve lokavtin
vasak oldugu isler ve yerler ILO’nun talepleri de dikkate alinarak yasamsal nitelik
gosteren temel kamu hizmetleri ile sinirlandinlmistr” denilmistir. Ancak, ILO
denetim organlarindan SOK, “grev hakkinin iki durumda sinirlanabilecegi veya
vasaklanabilecegini kabul etmektedir: 1) devlet adina otorite icra eden kamu
gorevlilerinin (public servants exercising antority in the name of the State) calistigt kamu
hizmetlerinde veya 2) durmast niifusun tiimiiniin veya bir bélimiin yasamini, kisisel
givenligini  veya sagligini tehlikeye atabilecek, kelimenin dar anlamuyla,
zorunlu/temel hizmetlerde.””341

336 Celik, a. g. e. s. 280

BT A.e.

B8 Al e.

339 Kutal, a. g. e. s. 176 “(p.121, paragraf 570)”

340 Celik, a. g. e. s. 280 “Bir diger ifadeyle SOK baris¢il olmast kosuluyla isi yavaslatma, isi
durdurma ve igyeri isgali eylemlerini Srglitlenme zgiirligh kapsaminda degetendirmektedir.”

341 Celik, a. g. e. s. 281, Kutal, a. g. e. s. 176 “Grevin yasaklanabilecegi dar anlami ile temel
hizmetler kavramini belitleyebilmek icin halkin bitininin yada bir kisminin sagliging,
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Dar anlamda temel hizmetlere 6rnekler veren SOK, “Hastaneler, elektrik,
su, polis ve silahlt glgcler, itfaiye, hava trafik kontrolii gibi”342 isleri siralamustir.
SOK’e gore,

“Mutfak atiklarinin toplanmasi alanindaki bir grevin halkin hayatini, saghgint
veya givenligini tehdit edecek sekilde uzamasi halinde temel bir hizmet niteligini
kazanabilir ve yasaklanabilir. (p.126, paragraf 591)” “Ev atiklarinin toplanmasinda
asgari bir zorunlu hizmet kabul edilebilir. (p. 131, paragraf 623)”

“Demiryolu tagimaciliginda genel ve uzun siiren bir grev halkin refahint
tehlikeye sokan ulusal bir kriz halini alirsa asgari bir hizmet kabul edilebilir.” (p.131,
paragraf 620)34

SOK, “Dar anlamda temel hizmetler kavramina girmeyen” 6rnekleri de
“Radyo-TV, petrol tesisleri, limanlar, bankalar, metal ve maden iskollar1, ulastirma
sektorti, demiryollart, metro ulagimi, posta hizmetleri, yapt iskolu, oto sanayi, tarim
isleri, devlet basimevi isleri, egitim sekt6ri gibi”344 sozleri ile siralamugtir.

Yasanin, grev yasaklari icerisinde siralamis oldugu is ve isyerlerinden “can ve
mal kurtarma islerinde”, “mezarliklarda”, “hastanelerde”, “elektrik tretim ve
dagiim iglerinde” ki yasaklann wuluslararast normlar acisindan bir 6lglide
savunulabilir oldugu belirtilmistir.3*5 Ancak “petrol iiretimi, naftadan baglayan
petro-kimya isleri, bankacilik hizmetleri, askeri isyerleri, kamu kuruluslarinca
yurttilen sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin” grev yasagi kapsamina alinmis
olmasinin uluslararast normlara uygun oldugunu séylemek olanakli degildir.

4.3.5. Grev oylamasi

6356 sayill Yasa grev oylamast konusunda 2822 sayili Yasanin 35. Maddesinden
oldukga farkli diizenleme getirmistir. Grev oylamasinin grev kararinin isyerinde
ilanindan itibaren alt1 is glini icerisinde, grevin ilan edildigi tarihte isyerinde ¢alisan
iscilerin dortte birinin yazili bagvurusu halinde, talebin yapilmasindan baslayarak altt
isgiint icinde yapilabilecegi, hiikmii korunmustur. Ancak, 2822 sayili Yasanin 35.
maddesinden farkli olarak 6356 Sayili yasanin 61. Maddesinde, grev oylamasi igin
basvurulacak makam miilki amir yerine gérevli makam olarak belirlenmistir.

Grev oylamast konusunda 6356 sayilt Yasanin yapmis oldugu bir diger farkls
diizenleme, grev oylamasinin nerede hangi saatler igerisinde yapilacagimi belirleyen

glvenligini veya hayatini yakindan ve acilen tehdit eden bir durumun mevcudiyeti aranma-
lidir.” (p.123, paragraf 581, 582,583)”

342 Kutal, a. g. e.s. 176

3 Ae.

344 A. e. “(p.124, paragraf 585)”

345 A. e. “Zira bu hizmetlerin kesintiye ugramast halkin hayatim1 ciddi ve acil bi¢imde
tehlikeye sokabilir.”
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2822 sayili Yasanin 35. madde hitkmiine yer vermemis olmasidir. Oysa 2822 sayilt
Yasanin 35. maddesi grev oylamasinin nasil yapilacagini actkea diizenlemisti. 35.
maddeye gbre grev oylamasi “is saatleri disinda en blylk milki amirin tespit
edecegi giin ve zamanda ve onun veya gorevlendirecegi memurun gézetimi altinda,
gizli oy, actk tasnif esasina gére” yapilacaktl. 6356 sayili yasa 2822 sayili yasanin 35.
Maddesindeki bu hitkme yer vermemistir. 6356 sayilt Yasanin 61. Maddesinde grev
oylamasinin yapilacagt saat, oylamanin gérevli makamin veya onun goérevlendirecegi
gorevlinin gbzetimi altinda yapilip yapilmayacagi, her seyden 6nemlisi de oylamanin
seklinin nasil olacagt konusunda bir hikiim bulunmamaktadir. Oylamanmin agk
oylama olarak yapilmasi ile gizli oy actk tasnif usuliine gére yapilmasi arasinda ¢ok
onemli farklar bulundugu agtktir. 61. Maddenin son fikrasinda ki “grev oylamasinin
usul ve esaslart Bakanlikca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir” hikmiinden
anlasildigt  kadariyla, bu konu yonetmelikte diizenlenecektir. Yonetmelikte
secimlerin gizli oy, acik sayim esasina gore yapilmast esasinin benimsenmemesi
durumunda ise grev oylamast énemli Olgiide isveren istemleri dogrusunda
sekillenecektir.

6356 sayilt Yasanin 61. maddesi, grev oylamasinin sonuglarinin belirlenmesi
konusunda da 2822 sayili yasanin 35. maddesinden ayrilmistir. 6356 sayilt Yasanin
61. maddesinin tglnch fikrasina gére “oylamada grev ilaninin yapildigi tarihte
isyerinde calisan iscilerden oylamaya katilanlarin salt cogunlugu grevin yapilmamast
yoniinde karar verirse, bu uyusmazlikta alinan grev karart uygulanamaz.”

Dikkat edilirse fikra calisanlarin salt cogunlugu yerine grev oylamasina
katilanlarin salt ¢ogunluguna gbre grev oylamasinin sonuglarinin beliflenmesi
esasint kabul etmigtir. Animsanacagt gibi Madde de grev oylamasinin yeri, saati
konusunda bir hitkme yer verilmemistir, Bu konuda yonetmelige birakilmistr.
Cikartilacak yonetmelikte grev oylamasinin yeri ve saatleri konusunda esnek
hiitkiimlerin olmast, saatin is saatleri olarak, grev oylamast yerinin iscilerin rahatlikla
gidemeyecegi isyeri disinda bir yer olarak belirlenmesinde sorunlar ¢ikabilecektir.
En oOnemlisi de isveren grev isteyip istemedigine gére oylamaya katilmay
kolaylagtirma ya da zorlastirma olanagina her zaman sahiptir. Grev oylamasinin
sonucu, katilanlarin salt cogunluguna gére belirleneceginden, isveren greve evet
veya hayir ¢ikmasint istediginde katihmi duruma gbre zorlastirip kolaylastirarak,
istedigi sonuca daha kolay ulasma olanag elde edecektir.

Diger yandan TISK iiyesi isyerlerinde dahi sendikalagma orani ¢ok diisiik,
kapsam dist calisanlarin  oranlart ise olduk¢a fazladir3* Grev oylamasinin
sonuglarinin oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugunun oyuna gore belirlenmesi
durumunda, kapsam dist calisanlarin oylamaya etkin katliminin saglanmasi, diger

346 Meryem Koray/ Aziz Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Ankara,
Belediye Is Yayini, 2007, s.313
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iscilere fiili engeller cikartilmast yoluyla da isverenler kolaylikla istedikleri sonuca
ulasabileceklerdir.

Dolayistyla yasa koyucu 6356 sayili Yasayla, isyetlerinde grev oylamasi
yoluyla grevin, etkisizlestirmesini 6nemli Ol¢lide kolaylastiran bir dizenleme
yaparak, grev hakkini aslinda istemeye istemeye tanidigini géstermis olmaktadir.

4.3.6. Grev Ertelemesi

Grev ertelemesi grev hakkimin tamindigit 1963 yilindan beri uygulanan bir
kurumdur.37 Asil olan grev hakkinin kullanllmasidir. Buna ragmen grev
ertelemeleri, grev hakkinin 6ziinii ortadan kaldiracak siklikta kullanilan bir kurum
olma 6zelligi tasimistir. Ustelik 1980 darbesi sonrasinda grev ertelemesi anayasal
giivenceye kavusmustur. “Grev ertelemelerinin Anayasaya girmesi, erteleme siiresi
sonunda uyusmazhigin zorunlu tahkime gotirilmesi ILO’nun yogun elestirilerine
ugramistir”.348 SOK’nin “Ulusal giivenlik ya da genel saglik nedeniyle bir grevin
ertelenmesi hiitkiimetin degil tim ilgili taraflarin giivenini saglamis, bagimsiz bir
organin sorumlulugu Ustlenmesi ile gerceklesebilir™# demesine karsin, grev
ertelemesinde 1srar edilmistir.

Anayasanin 54. maddesinin dordiincti fikrasi ile, yasa koyucuya grev
vasaklama ve erteleme konusunda genis bir yetki taninmaktadir. Béylece yasa
koyucu anayasal bir hakkin 6ziinii ortadan kaldirabilmektedir. 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasast da (TISGLK) genis yasaklar ve erteleme
mekanizmast icermekteydi. Nitekim “Dénem boyunca toplu pazatlik ve grev hakki
ciddi bir bi¢cimde ihlal edilmis ve yaygin grev ertelemeleri yasanmistir. Bu dénemde
toplam 252 grev erteleme kararnamesi yayimlanmis; 252 kararnamenin 209’unda
milli giivenlik gerekgesine yer verilmistir.350”

347 Kutal, a. g. e. s. 177

M8 Al e.

349 A. e. “(p.121, paragraf 571)”

350 Aziz Celik, “Milli Givenlik Gerekeeli Grev Ertelemeleri” Caligma ve Toplum, Say1 18,
2008/3, s.106 “Milli guvenlik gerekeeli ertelemeler toplam ertelemeler icinde ezici bir
ustinliige sahiptir. Erteleme kararlarinin 159’u kamu kesimine iliskindir. Bunu o dénemde
kamu kesiminin ekonomideki agitligr ile agiklamak mumkindar. Bir diger agidan ise
hikimet tarafi oldugu uyusmazhklarda ortaya cikan grevleri erteleyerek haksiz bir tstlinlik
elde etmistir. Sag ve muhafazakar hitkimet dénemlerinde yogun bir grev erteleme yasandigt
gorilmektedir. 252 grev ertelemesinin 164’4 Demirel hitkiimetleri déneminde (6 hikiimet)
gerceklesmistir. Grev erteleme rekoru 75 erteleme ile 6. Demirel hitkiimeti dénemine aittir.
Bu dénemin (12 Kasim 1979-12 Eylil 1980) 24 Ocak kararlarinin ardindan yogun grevlerin
gindeme geldigi bir dénem oldugunun altint ¢izmek gerekir. Ecevit hikimetleri
doéneminde ise (3 hitkiimet) 48 erteleme yapilmistt” Grev Ertelemeleri i¢in ayrintilt bilgi icin
Bkz. A.e. s5.87--132
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Grev ertelemesi aslinda bir tir grev yasagidir. Adinin erteleme olmast
yasaklamayr yumusatmaktadir. Oysa gerek anayasada gerekse yasada “erteleme”
kavraminin kullanidlmis olmast yanilticidir. Gergekte hem anayasa hem yasa erteleme
ad1 altinda grevlerin yasaklanmasi konusunda hiikiimete genis yetkiler tanimaktadur.
Uygulanmakta olan bir grev milli giivenlik ya da genel saglik nedeniyle
ertelendiginde, grev ertelemeyi doguran olay ortadan kalksa dahi grev bir kez
ertelenenince yasa geregi bir daha uygulanmast olanakli olmamaktadir.

Ertelenen bir grevde taraflar altmis giin icerisinde anlagamazlar ise
uyusmazlik zorunlu tahkim yoluyla giderilmekte, idari bir organ olan Yiksek
Hakem Kurulu taraflanin yerine gecerek karar vermekte, Yiksek Hakem
Kurulu’nun karan toplu is sézlesmesi sayilmaktadir.

6356 sayilt yasanin Grev ve lokavtin ertelenmesi baslikli 63. Maddesine gore;

Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel sagligi
veya milll giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve
lokavt1 altmus giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararin yayimi tarihinde
baslar

Erteleme kararinin yirirlige girmesi tzerine, 60’inct maddenin yedinci
fikrasina gore belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢6zimi icin erteleme siiresince
her tirli ¢abayr gosterir. Erteleme siiresi icerisinde taraflar aralarinda anlasarak
uyusmazligt 6zel hakeme de gotirebilir..

Erteleme siiresinin sonunda anlasma saglanamazsa, alti isglini iginde
taraflardan birinin bagvurusu lzerine uyusmazhk Yiksek Hakem Kurulunca
cozulir. Aksi takdirde isci sendikastnin yetkisi diiger.

Gorildigi gibi 6356 sayilh Yasa da 2822 sayili Yasada oldugu gibi grev
erteleme yetkisini siyasi bir organ olan Bakanlar Kuruluna vermekte, “genel saglk”
“ulusal glivenlik” gibi tamimu zor igeri§i herkese gore farkli sekillerde
doldurulabilecek nedenleri erteleme gerekgesi olarak kullanmaya olanak
tanimaktadir.

Yasaya gore taraflarin erteleme sonunda alti isgiinii icinde YHK’na
basvurmalart gerekmektedir. Bu siire igerisinde YHK’na basvurulmaz ise yaptirim
olarak is¢i sendikasinin yetkisinin diismesi belirlenmistir.

6356 sayill Yasanin 63. maddesi 2822 sayili Yasanin Bakanlar Kurulunun
grev erteleme kararina karst yargt yolunu diizenleyen ikinci fikrasina yer
vermemistir. 2822 sayih Yasanin 33 maddesi “Bakanlar Kurulunun erteleme
kararlar1 aleyhine Danistay’da iptal davast agilabilir ve yiriitmenin durdurulmasina
karar verilmesi istenebilir. Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt
ertelenmesi  kararlarina iliskin - davalarda yiriitmenin durdurulmasina  karar
verilemez” hikmiyle idari bir karar olan Bakanlar kurulunun grev erteleme
kararlarina karst yargi yolunun actk oldugunu bir kez daha teyit etmisti.
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Idarenin her tiirlii islem ve eyleminin yargisal denetime tabi oldugu hi¢ kimse
tarafindan yadsinamayacak bir temel ilke olduguna gore, 2822 sayili yasanin 33.
Maddesinin ikinci fikrasinin konulus amact Bakanlar kurulu kararinin yargisal
denetime tabi oldugunu belirtmek olamazdi. Bu malumun ilant anlamina gelecekti.
2822 sayilt yasamin ikinci fikrasinin asil 6nemi “olaganistii halin ilan edildigi
bélgelerde grev ve lokavt ertelemesi kararlarina iliskin davalarda yliriitmenin
durdurulmasina karar verilemez” ciimlesinde sakliydr. Yapilan bu 6zel diizenleme
ile yargt organlarinin vermis oldugu kararlarin yargi, yliriitme ve yasama organin
baglamasinin 6nii olaganiistii halin ilan edildigi bolgeler icin gegerli olmaktan
ctkartiliyordu.

6356 sayilt Yasada 2822 sayih Yasanin 33 maddesinin ikinci fikrasinin yer
almamis olmasi, elbette Bakanlar Kurulu kararina karst yargt yoluna basvurma
olanaginin ortadan kaldirildigt anlamina gelmez. Aksine yapilan bu diizenleme ile
arttk yargt kararlart (yuiriitmeyi durdurma karart) olaganistii halin ilan edildigi
bélgeler dahil herkesi baglar hale gelecektir. Bu nedenlerle 6356 sayili Yasada
vapilan bu diizenleme ile “grev ertelemelerine karst Danistay yolu kapatildi”
elestirisine katilmak olanakli degildir. 351

SONUG

Turkiye’de Devletin, genel olarak demokratik sistemin gerekleri konusundaki
sinirlayicr ve kuskucu yaklagimi, gerekeeleri dénemlere gore farklilagsa da sendikal
haklar konusunda halen stirmektedir.

6356 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasast Mecliste goriisiilmeyi
beklerken, hitkiimetin stirmekte olan bir toplu is sézlesmesi siirecine yasa yoluyla
midahale edip grev yasagt getirmesi, yasak¢t anlayisin stirdiigiinii ve daha da
stirecegini gosteren en somut gelismelerden birisi olmustur.

Gergekten de hitkiimete bagl bir kamu kurulusu olan Tirk Hava Yollar’'nda
toplu is sézlesmesi goriismeleri devam ederken 6nce yetkisiz mahkemeden karar
alinarak, stire¢ yargt karar ile durdurulmustur. Ardindan, 6zel bir yasa c¢ikartilarak
Turk Hava Yollari, isyerleri grev yasagt kapsamina alinmis, bariscil toplu eylem
haklanint kullanan t¢ yizi askin calisanin is sézlesmeleri de telefonla mesaj
gondermek yoluyla sona erdirilmistir.352

Reform adr alunda kamuoyuna sunulan 6356 sayili Yasada, kolektif haklarin
kullaniminm engelleyen mevcut yasaklar strdirilmiis, sadece bireysel sendika
Ozgurliginin korunmast konusunda kismi iyilestirmeler yapilmakla yetinilmistir.

351 Atilla Ozsev?r, “Sendikasizlastirma Kiskactyla Mﬁgadele”, Yurt ‘Gazetesi, 16.11.2012, s.5
352 Bakitkoy 5.13.Mah.2012/ 191 Esas Sayli Karar, Istanbul 11. Is. Mahkemesi 2012/243
Esas sayilt karar
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Yasa genel olarak degerlendirildiginde, kendisinden Onceki yasa
degisikliklerinde oldugu gibi uygulamada ¢ok fazla yakinma konusu olmus, birkag
soruna sistemin Oziine dokunmadan ¢éziim getirmeye ¢alistigt goriilmektedir.
Iskolu itirazlarinin bekletici mesele yapilamayacaginin actkga hitkme baglanmast,
grup sOzlesmelerinin yasal taniminin yapilmasi, ¢erceve sézlesme kavramina yer
verilmis olmasi, iskolu barajinin distirtilmesi ve isletmede ¢ogunluk oraninin %40’a
duistirilmis olmast bu yaklasimin 6rnekleri olarak sayilabilir. Ancak, bu yasanin da
12 Eyliil sonras: sekillendirilen yetki belirleme sisteminin yaratmis oldugu sorunlara
kalict ¢6ziim tretebilecegi konusunda iyimser olabilmek bizce olanakli degildir.
Yasa iskolu sendikaciligina iscileri mahkim etmeye, toplu pazarligin dizeyini
belirlemede sosyal taraflart devre dist birakmaya, yetki tespitinde siyasal bir organ
olarak bakanlig1 sistemin merkezine yerlestirmeye, grev yasaklarini siirdiirmeye grev
ertelemesi ad: altinda grevi yasaklama konusunda siyasal iktidarlara acgik ¢ek
vermeye devam etmektedir.

Yasa, iskolu sendikalari araciligiyla sendikalarin merkezilesmesini saglamaya
calisirken, toplu pazarligin merkezilesmesinin 6nii kapatmustir., Iskolu diizeyinde
orgiitlenmek zorunda olan ancak toplu pazarlik birimi olarak isyeri veya isletme
diizeyini asmast yasal olarak engellenmis bir sendikal hareketin siirmesinin zeminini
yaratmistir. Grup toplu is sozlesmelerinin Yasayla diizenlenmis olmasi, bu geliskili
durumun bir anlamda yasa koyucu tarafindan gorildigiiniin ve kabul edildiginin
dolayl ifadesidir. Nitekim toplu pazatligt yerel diizeyde yapmak zorunda olan
sendikalarin, yerelligin getirdigi sinirlamalardan ve sakincalardan grup toplu is
sOzlesmeleri araciligryla bir nebze olsun kurtulmalart umulmustur.

Ne yazik ki gelinen noktada, dipnotlarda bir egilim olarak belirtilen “sendika
oligarsisi” endisesinin, egilimin Gtesine gectigini saptamak gerekmektedir. Iscilerin
merkezi yapt tizerinde olumlu bir baskt ve denge olusturabilmelerini saglayacak,
asagidan yukartya alternatif Orglitlenmeler yaratma olanaklarinin  ortadan
kalkmastyla, merkezilesen sendikalar, oligarsik yapilanmalara doniismeye
baslamistit.

Merkezilesmenin her zaman giiglenme anlamina gelmedigi de ortaya
ctkmistir. Merkezileserek gliclenecegi ileri surillen sendikal yapi, artan calisan
sayisina, iscilesmenin hizlanmasina ragmen Uye sayint artiramamustir. Aksine
Ozellestirmelerin artmastyla kamu iscisinden aldigi giicii de 6nemli Sl¢iide yitirmis,
onlarca sendikasizlastirma yontemiyle bas edemeyerek hizla tiye kaybi yasamistir.

Giigli sendikacilik icin var edildigi ileri siiriilen iskolu barajini, gercek tiyeler
ve calisan sayst dikkate alindiginda bir ¢ok sendikanin asamadigi ortaya ¢ikmistir.
Teknolojinin vermis oldugu olanaklarla hem iskolunda c¢alisan sayisinin hem
sendikalt sayisinin gercek rakamlarla belirlenebilir hale gelmesi, bircok sendikanin
barajin altinda kalacagi gerceginin goriilmesini beraberinde getirmistir. Tktidarin bu
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gercek karsisinda her dénem yasa cikararak iskolu istatistiklerini yayimlanmasint
ertelemesi, glicli sendikacilik icin ¢ikilan yolun sendikal hareketi nerelere getirdigini
gostermesi agisindan garpicidur.

Yasa koyucu yine de iskolu barajlarinda israr etmistir. Ustelik Yasayla
sendikalar arasinda Ekonomik Sosyal Konsey’e iiye olanlar, belirli tarih araliginda
kurulmus olanlar arasinda esitsizlik yaratarak “makbul sendikalarini” korumaya
almakta direnmektedir.

Ustelik yaratilan esitsizlik sadece iskolu barajlart ile siurlt degildir. s
givencesi kapsami disinda kalan iscilerin  bireysel sendika 6zglrligiinin
giivencesinin diginda birakilmasi, yeni donemde 6nemli ve kapsaml ayrimciliklarin
yasanmasina ve One ¢itkmasina neden olacaktir. B&yle bir diizenleme ile yasa
koyucu Anayasa htkiimlerini, uluslararasi sozlesmeleri, sendika 6zgurliginin
niteligini g6z ardt etmistir. Yapilan ayrimcilik sadece isveren talepleri ve isverenlerin
sOylentiden Oteye ge¢meyen spekiilatif iddialanyla gerekeelendirilmistir. Tum bu
olgular sadece isverenlerin degil yasa koyucunun da sendika hakkin
igsellestiremedigini gdstermesi agisindan 6nemlidir.

Sendikalarin gli¢ kaybinin tek 6lciisti yasadiklar tiye kaybi degildir. Hem tiye
kaybeden hem de her gecen giin isveren insafina kalan, 6din pazarhigr icerisine
hapsolan bir sendikal hareketin dogmus olmasi da sendikal gii¢ kaybinin ¢ok
6nemli bir géstergedir.

Isverenler icin, yetki tespitlerine itiraz,, sendikalart 6din pazarligina
zotlamanin en 6nemli araglarindan birisi haline gelmistir. Oyle ki itiraz etmeyen
isveren itiraz etmemesinin karsiligint toplu pazarlik asamasinda 6dil olarak almak
istemistir. Bekledigi 6dilii alamadi§t zaman bir sonraki toplu is sézlesmesi
doéneminde yetki tespitine itiraz edecegini pesinen ilan etmistir., Ikna edemedigi
durumlarda da bir sonraki toplu is s6zlesmesi yetki tespitine itiraz etmistir. I¢cinde
bir talep ve tehdidi iceren bu taktik cogu zaman basarili olmustur. Clinkd sendikalar
bu 6dini vermediklerinde bir sonraki dénemde isverenlerin “yetkiye itiraz”
etmeleri durumunda, katlanmak zorunda kalacaklart sonucun ¢ok daha olumsuz
olacagint bilmektedirler. Nitekim inceledigimiz sektorlerin tamaminda, 1992-2009
yillart arasinda yapilan itirazlarin sendikalarin lehine sonuglandigy, ancak isyetlerinin
ortalama %27’sinde toplu is sézlesmesi yapiabildigi gérilmistiir. Bu veriler
sistemin sendikalart igverenlere &diin vermesi konusunda nasil zorladigini
gbstermesi bakimindan 6nemli oldugunu diistinmekteyiz.

Ozet olarak ortaya soyle bir tablonun c¢tktigi séylenebilir: sendika sayist
azalmis, sendikalar daha merkezi Orgiitler haline gelmistir. Ne var ki merkezilesen
sendikalar, 2822 sayili Yasanin dayanisma grevini, isi yavaslatmayi, kisaca menfaat
grevlerinin digindaki tiim toplu eylem haklarinin yasadist grev olarak tanimlanmasi
nedeniyle, merkezilesmenin verdigi giicii isyetlerine yansitma olanagindan da
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yoksun kalmuslardir. 6356 sayii Yasa ise bu durumu sadece gerekgesinde
elestirmekle yetinmis, getirmis oldugu hikimlerle elestirdigi sistemi neredeyse
birebir benimsemistir. Hskiden oldugu gibi simdi de bir sendikanin kendi
biinyesinde olan bir isyerindeki toplu is sézlesmesi siirecini desteklemek icin,
orgitlii oldugu bir bagka isyerini dayanisma icin harekete gecirmesi yasa dist grev
olarak tanimlanmustir. Sendikalar merkezilesmis, eylem ya da grev haklar yerel, tek
tek isyerleri diizeyinde ve yasal siirecin tamamlanmastyla sinirh kalmistir. Yeni
Yasayla da bu durum korunmustur.

Sendikalarin bu  sekilde merkezilesmesinden, is¢i hareketinin glictiini
kullanarak sorun ¢6zen sendikalarin dogmayacagl anlagilmistir. Sendikalarin giiclii
olmasindan sendika merkezlerinde toplanan aidatlart algilayan, harcamalar bir dizi
spekiilasyonun konusunu olusturan, ancak egitim yapabilen, yoneticilerinin yagam
standartlarinin  iscilerden 6nemli Olgtide farkldastigr bir sendikal yapt ortaya
cikmistir, Istisnalart olmakla birlikte bu yaptyt merkezilesmis giclii sendikalar olarak
nitelendirmek bizce olanakli degildir. Sendika yoénetimlerinin yonetimde kalma
kararliligy, yonetimlerin ancak yonetim icerisinde gruplasmalar, buyik yolsuzluklar
oldugunda degisebildigi, yonetici ¢ekirdegin yonetici olarak kalma direngenliginin
arttugl, asagidan yukartya gecisin ¢ok az ve sl oldugu oOrgiit yapilanmalarini,
demokratik yapilar olarak tanimlamak olanaklr degildir.
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Yasa tasarisi, komisyon goriismeleri bittikten ancak alt1 ay sonra TBMM Genel
Kurulu’nda gériigiilerek kabul edilmigtir. Yasanin uzun siire Meclis Genel Kurulu’na
getirilmemesi, mecliste de elestiri konusu olmus, herkesin {izerinde uzlagtig1 bir

yasal diizenlemeyi hangi giiciin ne karsilig1 alt1 ay siireyle beklettigi sorgulanmugtir.

Yasanin ana fikri, yonelimi ve temel aldig1 dlgiitlere gore, degisenlerin ayrintida
oldugunu séylemek miimkiindiir. Yiizlerce yildir sendika ve toplu pazarlik haklar:
icin gelistirilmis olan, bir anlamda “kadim” denilebilecek devlet anlayis1, dipdiri
sekilde yeni yasada da varligim siirdiirmektedir. Oysa igkolu istatistiklerinin nasil
yayimlanacagi, iskolu barajlarinin orani gibi yasa yapma siirecini de tikayan meseleler,

sistemin “asil sorunu” degildir.

Kitapta, Yasa’nin hiikiimet tasaris1 olarak Meclise sunuldugu halinden,
komisyonlarda ugradig: degisikliklere kadar gegirmis oldugu asamalar birlikte
degerlendirilmeye ¢alisilmus, son olarak Meclis Genel Kurulunda kabul edilen metin

degerlendirmede esas alinmugtir.

Calismanin amaci 6ncelikle; sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev haklarina
iligkin kadim devlet anlayisin1 6zet olarak da olsa ortaya koymak, yasanin bu anlayisla
ortiigen yanlarini degerlendirmek, daha sonra, yasayla yeni dénem igin de benimsenen
esaslarin, metal ve tekstil sektorleri 6zelinde 6rgiitlenmeye olan olasi etkilerini

agiklamaya galigilmaktir.
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